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Pasa ve

Pasa (1823-

}895.) adna,
Bosna Islahati sk son

ve kiltiirimitzin giinde-

minde sik¢a rastlanmaya

baglamus, kendisi hakkinda bir ¢ok makale ve kitap yazilmig, sempozyum ve

seminerler diizenlenmistir. Buna ¢k olarak, yurt i¢inde ve disinda, doktora

seviyesinde yapilan arastirma ve incelemelerin on'a yaklastig1 bilinmektedir.

Biitiin bu ¢alisma ve faaliyetlerin ana sebebini, kuskusuz ki Ahmet Cevdet
Pasa'nin ¢ok yonlii kimligi meydana getirmektedir.

Konuya ge¢meden 6nce, kisa da olsa Cevdet Pasa {izerinde durmak ge-

rekmektedir. Ciinkii geg¢miste yasanan bir olay1 daha iyi kavrayabilmenin

yolu, olayda yer alan sahislar1 yakindan tanimak ve bilmekten gegmektedir.

Cevdet Pasa, en basta devlet adamidir. Osmanli biirokrasisinde yarim
yiizyih askin bir stireyle s6z sahibi olmus, Tanzimat, Islahat Fermani ve
I. Mesrutiyet donemlerini yasamistir. Yapmadigr nazirhk yok gibidir. Sad-
riazam olamamuigsa da bu makama 10 giin siireyle vekélet etmistir. Adliye
ve Maarif alanindaki hizmetleri ve Sirket-i Hayriye'nin kurulusundaki rolii
herkesge malumdur. Kozan ve gevresinde yaptigr iskan ¢aligmalar ise ol-
duk¢a onemlidir.

Pasanin ikinci yoni tarihgiligidir. Osmanli Devleti'nin resmi tarihgisi
(vak‘antivis) olarak kaleme aldig1 Tarih-i Cevdet'inde Kigiik Kaynarca An-
lagmasi'nin imzalandigr 1774 yilindan Yenigeriligin kaldirildig: tarih olan
1826'ya kadarki olaylari, basariyla yansitmistir. Bir ¢ok kitap ve makaleleri-
nin yanisira, basta Tezdkir ve Ma ‘riizat' ile tarihgilerin yakindan ilgilendi-
gi bir sahsiyet olmustur. Cevdet Paga ayn1 zamanda devrin 6nde gelen bir
Islam hukukgusudur. Islim'in muamelat béliimiiyle ilgili olarak hazirlanan
Mecelle'de 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Biitiin bunlara ilaveten, pagsanin
devrinin énde gelen bir aydini olarak Sosyoloji, Iktisat, Edebiyat ve Felse-
fe alanlarinda da orijinal kiymette goriis ve distincelerinin oldugu bilin-

mektedir.
Biz burada, kendisiyle ilgili olarak simdiye kadar yazilip sGylenenleri tek- 211
rarlamak yerine, 6zetle su hususun bilinmesinde yarar goriiyoruz. Karsi- X
R . .. . .1 N DIVAN
mizda devlet adamu, tarihgi, hukuk¢u ve diger yonleriyle birlikte 6n plana 19991

¢ikan ve otuz cilde yakin telif ve ¢eviri eserleriyle ¢agini kavrayip devrinin
ihtiya¢ ve problemleri tizerinde fikir yiiriiten bir sahsiyet bulunmaktadir.

Cevdet Paga'nin yagadigr doneme gelince; XIX. yiizyilin Osmanli'yr ilgi-
lendiren meseleleri iki ana noktada yogunlasmaktadir: Bunlar: 1)"Avru-
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pa'da ortaya ¢ikan gelismeleri tesbit ve izleme", 2)"Osmanl varhgin ko-
ruma ve ilerleme"dir. Bu realiteden hareketle, Avrupa'nin sahip oldugu
giicli goz 6niinde bulunduran ve buna karsilik Osmanli'nin i¢inde bulun-
dugu sikintili durumu degerlendiren bir ¢ok Osmanli yazar ve diistiniird,
yazilarinda agurlikl olarak "devleti kurtaracak tezler" tizerinde durmuslar-
dir. Milliyetgilik, Baticihik ve Islimcilik goriiglerinin itibar kazandigi bu do-
nemde birlesilen tek ortak nokta, "devletin gelecegi" hakkinda duyulan
hassasiyettir. Ahmed Cevdet Pasa da, benzer miiellifler gibi eser ve yazila-
rinin hemen hepsinde bu konu tizerinde durmus, sosyal ve iktisadi alanlar
basta olmak tizere bir ¢ok sahada goriisler ileri stirmiistiir.

Bir yazar, XIX. yiizyll Osmanlisi'n1 anlattigs eserine Imparatoriuun En
Uzun 'ﬁizyzlzl adin1 vermistir. Gergekten de Osmanh Devleti, bu tarihte
ti¢ kitada sahip oldugu varligini koruyup devam ettirmek bir yana, yrkilmak
tehlikesini derinden hissettigi bir zaman araligina girmistir. Daha XVIII.
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Osmanl devlet adamlart yeni bir diinya
ve yeni bir teknolojinin dogdugu bilincinde idiler. Giin gegctik¢e ekonomik
denge, Osmanli Devleti zararina bozulmaktaydi. Problemden kurtulmak
i¢in tek ¢arenin, Bati'da gelisen ve ticaret burjuvazisinin tekelinde bulunan
altyapt kurumlarim tilkede gerg¢eklestirmek oldugu saniliyordu. Bu gayey-
le, devletge, gerek ordu ihtiyaglar ve gerekse bilim ve teknik alaninda alt-
yapt kuruluglarini gergeklestirecek 6nemli ¢abalar harcanmiyor degildi. An-
cak bu gabalarin o devirde belirgin bir hal almasi Nizam-1 Cedid ad1 altin-
da yeni bir ordunun kurulmas ile ger¢eklesecekti. Gergekte ise, devletin
i¢ine diistiigli biitiin problemlerin kaynaginin "ekonomik" ve "teknolojik"
oldugu anlasitliyordu.

II1. Selim, devletin her sahada 1slaha muhtag¢ oldugunu dikkate alarak,
bastan basa herseyi yenilemek (tecdid-i usul-i devlet) ve 6zellikle diizenli
ordu kurmaktan yana idi2. Osmanl ordusunun birbiri ardina ugradig ye-
nilgiler, devlet adamlarinda diizenli ve egitimli asker diizenlenmesi diisiin-
cesini ortaya glkarm1§t1.3

Cevdet Paga, Osmanli 1slahatinin temelinde bir 6l¢iide Batili devletlerin
baskilarinin oldugunu séylemektedir. Avrupa, isyanlarin sebebini, devlet-
¢e "wislahat" ve "kanunlagtirma" ¢aligmalarina tesebbiis edilmedigine bag-
lamakta idi. Bu tesbite Cevdet Paga da katilir. 4 Pasa, o tarihte askeri alan-

1 Bkz. Ilber Ortayli, 2. Baski, Ankara 1987.

2 Ahmed Cevdet, Taris-i Cevdet, c. V, Dersaadet 1309, s. 286.

3 Tarib, V1, 4.

4 Cevdet Pasa, Avrupali biiyiik devletlerin Babiali'ye ortaklaga verdikleri
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DIVAN "Muhérebeden beri mev‘id olan nizdmat ve 1slahata tesebbiis olunmadi ve bir

1999/1 sey yapimadi. Devlet-i Aliyye'nin umir-1 Maliyesi ise pek fena hale geldi. Bu
kerre rii-niimé olan asir-1isydniyye dahi bunlardan neg’et ediyor. Diivel-i Avrupa
bundan pek az miiddet daha bu halita hasr-1 nazar edebilir." seklindeki takrire
dikkat ¢ekmektedir (Cevdet Pasa, Tezdkir 13-20, c. 11, Ankara 1991, s. 84). Bu
ifadeler aym1 zamanda Avrupali devletlerin kontrol ve denetiminde yeni bir
doénemin baglangicinin da habercisi gibidir.
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da yapilacak yeni diizenlemelerin mutlak sekilde Bati'dan gelecek egitim-
ci ve mithendislere bagl olarak goriildiigiint, ancak devrin ileri gelen dev-
let adamlarinda, bu diizenlemeleri gerg¢eklestirecek ve ¢agin zorluklarini
¢ozecek nitelikte bilgi bulunmadigini iddia eder.

Fakat, bir devlet diizeninin, kokten degistirilip yenilenmesi, yeni bir
devlet kurmaktan daha zor oldugundan III. Selim, genelin ittifakina bas-
vurarak ulema ve devlet ileri gelenlerinden devlet diizenine dair birer ra-
por (layiha) istemi§tir6. Bu raporlarin karakteristik 6zelligi, geriye yonel-
mis, eski ideal diizeni arayan hal ¢areleri olmalariydi. Hepsinde de has, ze-
amet ve timar sisteminin bozulmasi tizerinde durulmakta idi. Oneriler, ik-
tisadi ve sosyal diizenin "saf" sekilde yeniden yiiriirlige konulmasindan
ileri gitmemekte idi.” Ozetle, raporlarin agirlik noktasim askeri diizenle-
melerle ilgili goriisler meydana getiriyordu.8

Tanzimat’la birlikte yeni iktisadi politikalar geregi, Osmanl idarecileri,
yeni yapilanma ve reformlart uygulamak tizere tilkenin bir ¢ok yerinde ik-
tisadi, sosyal ve miilki diizenlemelerde bulunmuslardir. Cevdet Pasa’nin
da bizzat katildig1 bu ¢alismalar, Osmanli devlet ve ekonomisinin yeniden
sekillenmesi dogrultusunda hissedilir sonuglara yol agmistir. Rumeli Tefti-
si (1861), Iskodra Islahati (1861), Cukurova Islahat1 (1865) ve biraz son-
ra deginilecek olan Bosna Islahat1 (1861) ile belirginlesen bu faaliyetler,
ayn1 zamanda Tanzimat doneminin iktisadi yoniinii aksettirmesi bakimin-
dan 6nem arzetmektedir.

Bosna Islahat1

XIX. yiizyill; Osmanh devlet adamlarinda, giiglii bir devletin ilk sartinin
saglam bir ekonomi oldugu bilincinin yerlesmeye basladig: bir donem ol-
mustur. Devlet gelirlerini artirmak amaciyla ziraat, ticaret ve sanayi basta
olmak tizere ¢esitli kaynaklardan daha fazla verim alma yollar1 aranm1§t1r9.
Bu gergevede, tarim ve ticaretin gelismesi i¢in gerekli altyapinin hazirlan-
masi, nehir ve kanallarin ulagima agilmasi, kara ve demiryolu yapimui; gift-

5 Niyazi Berkes, cksikligi Avrupa’dan uzmanlar getirtme konusundaki bilgisizlige
degil, eckonomik ve smai kalkinma gereginin militer ¢agdaslasma girisimi i¢in
kesin bir sart oldugunun yeterince anlagilamamis olmasina baglar (Bkz. Tiir-
kiye’de Cagdasiagma, Istanbul 1978, s. 49). Aslinda Cevdet Pasa'ca kullanilan
"gagin zorluklarini ¢6zecek nitelikte bilgi olmayist” ifadesi, Berkes'in bu itirazin
kapsayacak olgtide genistir.

6 Tarib, V1, 6. I11. Selim'e takdim edilen layihalara dair genis bilgi igin bkz". Engin 213
Cagman, III. Selim'e Sunulan Liyibalarin Sosyo-Ekonomik Tahlili, MU. SBE.
Iktisat Tarihi Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1995. DIVAN

7 Serif Mardin, "Tiirkiye'de Iktisadi Diisiincenin Geligimi (1838-1918)", 199911

Makaleler 2, Siyasal ve Sosyal Bilimler, Istanbul 1994, s. 51-52.
8 Tarih, VI, 52.

9 Rufat Onsoy, Tanzimat Dinemi Osmanly Sanayii ve Sanayilesme Politikast, An-
kara 1988, s. 38.
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¢i, esnaf ve tiiccara diisiik faizli krediler verilmesi ve vergi yiikiiniin hafif-
letilmesiyle ilgili bu gibi ¢alismalar devletge ortaya konan iktisadi gelisme
plrojesinin10
maktadir.

, ne denli ayrintili ve koklii bir program oldugunu ortaya koy-

Osmanli Hiikiimeti, 1859 tarihinde, Bosna'da miisliman ile gayr-i
miislim tebaa arasinda ortaya ¢ikan kanigikliklar sebebiyle, eyalete yeni bir
diizen vermek amaciyla Bosna Ciftlikits Nizdmndmesi'ni gikarmisti. S6z-
konusu nizamnameyi uygulamada zorluk ¢eken Béabiali, bolgede huzur ve
gtvenligi saglayamamus, 1862'de yeniden baslayan ayaklanmalar tizerine
Cevdet Pasa ve ekibini, isyanlarin incelenip yatistirilmast amaciyla Bos-
na'ya géndcrmi§ti11. Ancak bizim tesbitlerimize gore, Cevdet Pasa ve
ekibinin uyguladig 1slahatin, sadece isyanlarla ilgisinin olmadigr -yukari-
da da kismen bahsettigimiz gibi- daha genis bir reform programini i¢ine
aldig anlagilmaktadir.

Genel Durum

O tarihlerde Bosna eyaleti; Saraybosna, Travnik, Bihke, Banyaluka, 1z-
vornik, Hersek ve Yenipazar olmak iizere yedi sancaktan meydana geliyor-
dul2. Bosna'da ¢iftgiler, miiltezimlerin zuliim ve baskisi altinda bulundu-
gundan hiikiimetge istenilen verim alinamadig gibi vergiler de diizenli bir
sekilde toplanamlyorduls. Arazi bulamayan bir boliim halk, isyan igin fir-
sat kolluyor, yapilan propagandalarla isyan diistinceleri giin gectik¢e bagka
sehirlere de yay1hyordu14. Giimriiklerin kontrolden uzak bulunmas: sebe-
biyle kacak mal gegisi é')nlenemiyor15
aksatiyor, aligveris ve ticaret serbestligini cngelliyordulé, Yapilmas: disii-
niilen bir bagka icraat ise, askeri harcamalardaki indirimler idil”. Bu ger-
¢evede askerd, miilki, idari ve iktisadi diizenlemeler amaglaniyordu.

, yollarin giivensizligi, gelis gidisleri

Sehrin adinin Fatih devrine kadar uzandigini sdyleyen Cevdet Pasa, Fa-
tih'in bu mevkide bir saray yaptirdigini, daha sonra saray ¢evresinde ev,
diikkan ve hanlar kurularak biiyiik bir sehrin ortaya ¢iktigini ve buraya Sa-

10 Tevfik Giiran, "Tanzimat Devrinde Tarim Politikasi", Tuirkive’nin Sosyal ve
Ekonomik Tarihi (1071-1920), Ankara 1980, s. 271.

11 M. Cevad Eren, "Tanzimat", IA, c. XI, Istanbul 1970, s. 747.

12 Tezdhir 21-39, c. 111, s. 26. Bu taksimat, hemen hemen degisiklige ugramaksizin
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu zamaninda korundugu gibi, eski Yugos-

lavya Devleti’nin miilki teskilatinda da benzer bigimde muhafaza edilmistir (Bas-
214 bakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Bosna-Hersek ile llgili Argiv Bel-

geleri (1516-1919), Ankara 1992, s. 3).
13 Tezdkir, 111, 28.
14 Tezdkir, 111, 6.
15 Tezdkir, 111, 16.
16 Tezdkir, 11, 7.
17 Tezdkir, 111, 29.
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raybosna adinin verildigini ifade etmektedir. Saraybosna'nin giizel bir se-
hir oldugunu ve ilmi sahada énemli ilerlemeler kaydettigini belirtmektedir.

Bosna halkinin temiz ahlikli insanlardan meydana geldigini belirten pa-
sa, Bosnalilarin millet olarak inanglari saglam, namazlarina diiskiin, namus
ve iffetli, ilim adamlarina hiirmetkar ve Islimiyet'e bagh bir toplum olduk-
larint s6ylemektedir.

Niifus Tahriri

Cevdet Pasa ve ekibi ilk is olarak niifus sayimina baglamistir. Bosna ve
Hersek'in diizenli niifus defterlerinin olmadig1 géz 6niinde tutularak, bol-
genin kadin ve erkek niifus sayimi yapilmigtir. S6zkonusu ¢alismalarla,
mevcut niifusun o tarihte 480 bin civarinda oldugu tesbit edilmistir. Nii-
fus sayiminin bir bagka gayesinin de, erkek niifus miktarinin tesbit edile-
rek bolgeden ¢ikarilacak tahmini asker sayisinin belirlenmek istendigi an-
lagtlmaktadir. 18

Arazi Meseleleri

Bosna i¢in gerekli en 6nemli slahat, Bosna Ciftlikdts Nizamndmesi'ni
uygulamaya koyarak, misliimanlar ile hiristiyanlar arasindaki arazi anlas-
mazliklarmi ortadan kaldirmakul®. Bosna eyaletine bagl Saraybosna,
Travnik, Bihke, Banyaluka, Izvornik ve Yenipazar sancaklari ile miistakil
bir mutasarriflik olan Hersek sancaglmnzo ¢ogu arazisi, "Ciftlikler"e ay-
rilmistr. Bu iftliklerin mutasarriflarina "Ashib-1 alaka" deniyordu. S6zko-
nusu ciftliklerde huristiyan ciftiler "Yaricihk", "Ugleme" veya "Dértle-
me" usuliiyle kiraci olarak ziraatte bulunuyorlardi. Ashab-1 alaka olan aga-
lar ve beyler, bu cift¢ileri hos tutarak himaye etmekte, onlara hosgoriili
davranip agalik islemlerini eksiksiz yerine getirmekte ve gerektiginde zira-
atte bulunmalar i¢in faizsiz para vererek onlari desteklemekte idiler. Bu
sebeple aralarinda herhangi bir anlasmazlik olmayip iki taraf birbirlerinden
memnun bir sekilde yagamakta idiler. Ilk anlagmazliklar, Maliye NezAre-
ti'nin Bosna ve Hersek asarini iltizama vermesiyle birlikte meydana gel-
mistir. Asar usuliiniin ihdas edilmesiyle, ¢iftlik sahipleri eskiden tahsil et-
tikleri vergilerden mahrum kaldiklarindan boyle bir uygulamay1 benimse-
memislerdir. Nitekim miiltezimlerin, ift¢ilerin yillik hasilatlarinin
1/3'tinde s6z sahibi olmaya yeltenmeleriyle, az hasilatla idare edemeyen
kesimler itaatsizlige baslamuglardir.

Diger taraftan eyalette, yaricilik usuliinde kiralanan ciftliklerde koyce ha- 215
ne bagina diisen verginin 1/2'si; tigleme usuliinde ise 1/3'tintin ashab-1 DIVAN
alaka tarafindan verilmesi gegerli iken vergilerin giftgiler tizerine yiiklenme- 1999/1

18 BOA, Yildiz Esas Evraki (YEE), Kisim 18, Evrak 553 /298, Zarf 93, Karton 36,
s. 3.

19 Tezdkir, 111, 6.
20 BOA, YEE, K. 31, E. 27/25, Z. 27, K. 79.
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siyle, bilahare gelismelerden ashab-1 alaka ciftgileri de etkilenip kisa stire-
de beylik iftliklerinde karigikliklar ortaya ¢ikacaktir. Olaylarin 6nlenebil-
mesi igin Babiali'ce asker sevkine baglanacaktir. Diger taraftan, Batili dev-
letlerin kigkirtmalarina sahne olan bolgede hiristiyan ciftgiler, ashib-1 ala-
kanin hakkini 6demekten kaginacaklar, buna kargilik ashab-1 alaka da ge-
¢imleri i¢in gerekli haklarini zorla almaya kalkisinca, arazi kavgalari basla-
yip ehl-i IslAm ile hiristiyanlar arasinda ortaya ¢ikan diigmanlik, ilerki ta-
rihlerde milli bir boyut kazanacaktir21,

Goriildigu gibi, genel problemin ashab-1 alaka ile ¢ifteiler arasinda mey-
dana geldigi anla§1lmal<tad1r22. S6zgelimi, Suma nahiyesinde sikayetler, as-
héb-1 alakanin giftcilere angarya yiikledigi ve koy meralarini bagkalarina ki-
raya verip reayanin hayvanlarini merasiz biraktig1 yolunda yogunlagsmakta-
dir?3. Hersek'de de durum bundan farkls degildir. Ashib-1 alakadan bazi-
lar1, mera veya daglardan citle ¢evirdikleri yerler karsiliginda reayadan kira
istemektedirler. Halbuki kisin hayvan beslemek tizere kurulan etrafi ¢evrili
kislaklar (ogradalar) sahipleri tarafindan kiraya verilmekteydi. Ashab-1 ala-
kanin bu tutumundan, hem reaya hem de kislak sahipleri sikayet¢i idiler24,

Giivenlik
25

Bosna 1slahatina 6ncelikle, "Yabanci miidahalesi"ni“® onleyici tedbirler
aliarak baglanmustir. Bu amagla, Saraybosna'daki Rusya konsolosu hediye-
lerle taltif edilirken, Hersek'deki Rusya konsolosu i¢in de ayni yola bagvu-
rulmu§tur26. Eyalet merkezinde kontroliin saglanmasinin hemen ardin-
dan Osmanl hiikiimetine isyan halinde bulunan asi nahiyelerin (nevahi-i
isiye) reisleri Mostar'a ¢agirilarak, teftis gorevine hazir bir duruma getiril-
mi§tir27. Sinir giivenligini saglamak ve giimriikten mal kagisimi 6nlemek

21 Ahmed Cevdet Pasa, Ma74izit (Yayina hazirlayan: Yusuf Halagoglu), Istanbul
1980, s. 65-66.

22 Tezdkir, 11, 106.
23 Tezdkir, 111, 4.
24 Tezdkir, 111, 8.

25 Yabancr miidahalesinden uzakta kalmanin geregi Tanzimatglar'in iizerinde
onemle durduklan sorunlardandir. Tanzimat'in teorisyen ve 6nde gelen sah-
siyetlerinden Sadik Rufat Pasa, 1842°deki Viyana Biiyiikel¢iligi sirasinda Hariciye
Nézirt Sarim Pasa'ya yazdigi mektuplarda, yabanci miidahalesi ile ortaya ¢ikan
mahzurlardan uzun uzadiya bahseder (Sadik Rufat, "Tanzimat-1 Hayriye'ye Dair

216 Memélik-i Mahrase'ye Gonderilen Fermédnin Streti ile Rifat Paga'nin Sadiret
Miistesarligi, Hériciye Nazirlig ve Viyana Sefirligi Sirasinda Yazdig Takrir, Tez-

DiVAN kire ve Mekttiblarin Stretleri", Miintehdbdt-1 Asdr, Dersaadet Tarihsiz, s. 14).

1999/1 Cevdet Pasa ise, Batihilar'in sadece miidahalesinden degil, ayn1 zamanda itiraz-
larindan bile sakinilmasi tizerinde durur (BOA, YEE, K. 18, E. 1858, Z. 93,
Kr. 39).

26 Ma‘rizit, 70.
27 Ma‘rizit, 71.



Ahmet Cevdet Pasa ve Bosna Islahati

i¢in siur boylarna giivenlik birimleri yani kuleler kurulmu§tur28. Kulele-
rin yapimindan sonra giimriik gelirlerinde 6nemli artiglar kaydedilmistir.
Diger taraftan siir1 gegenler tarafindan mezraa, koru ve ¢ayirlar tahrip
edilirken bu karakollarin yapilmasi tizerine saldir1 ve tecaviizler sona erip
halkin mal ve miilkii koruma altina alinmustir. Kulelerin korunmast igin is-
tihdam edilen pandurlarin maaglar1 diger yerlerdeki pandurlarin tenkiha-
tindan yani harcamalardaki indirimlerden karsilanmigtir. Kulelerin yapimi
icin gerekli meblag ise, ashib-1 alaka ve halktan toplanan yardimlarla ger-
gel(le§tirilmi§tir29. Boylece hazineye ek bir masraf yiiklenmemistir.

Imar Faaliyetleri

Imar faaliyetleri biitiin hiziyla devam etmektedir. Gelis-gidis kolaylig1-
nin saglanmasi ve ticaret faaliyetlerinin daha rahat ytirtitiilebilmesi amaciy-
la yollarin giiven altinda bulundurulmasi ve nahiyelerin korumaya alinma-
sina gah§1lm1§t1r30. Kopriiler onarilmaya baglanmustir. Onarim ¢alismalari-
nin tamamlanabilmesi diisiincesiyle, Istanbul'dan "nisan" getirtmek vaadi
ile halkin ¢aligmalara katilimi saglanmistir. Mesela meshur Drina kopriist
ve bitisigindeki han, hamam ve imaret harabeleri tamir edilmistir. Tamir
sonrasinda hanin, kigla olarak kullanilmaya baglanmasiyla, kasaba ve kop-
riiniin korunmasi daha da kolaylag,m1§tnr.31 Bolge giivenliginin saglanma-
s1 amaciyla kiglalar onarllmistir. Masraflarin bir boliimii, vergi borglarina
mahsub edilmek tizere, ilgili nahiye halk: tarafindan l<ar§1lanm1§t1r32.

Ormanlar ve Madenler

Cevdet Pasa, Bosna ormanlarindan yararlanmak amaciyla Istanbul'dan
bir orman miihendisi getirtmistir. Miithendis tarafindan yiiriitilen ¢alisma-
larla, ilerki tarihlerde Bosna ormanlarindan biiyiik 6l¢tide istifade edilmis-
tir. Paga, bolgede bulunan madenlerden faydalanmayr da planlamugtir.
Sozgelimi, Travnik'deki civa madenini degerlendirmek ve gerekli ¢alisma-
lar1 baglatabilmek diisiincesiyle, yine Istanbul'dan bir maden miihendisi is-
temi§tir3 3,

Yukarida da kismen belirtildigi gibi, Bosna'da ¢6ziimlenmesi gerekli en
onemli mesele, arazilerle ilgili problemlerdi. Islah heyeti, arazi nizaminin
yerine getirilmesi dogrultusunda miislim/gayr-i mislim ayirdetmemis,

28 Avusturya siirinin emniyetsizligi sebebiyle giimriikten mal gegisini énlemek
amaciyla Liyabuska kazasinda hudut boylarina sekiz adet kule yaptirilmistir 217
(Ma‘rivzit, 74).
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29 Tezdkir, 111, 16-17.
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30 Tezdkir, 111, 7.

31 Tezdkir, 111, 56.
32 Tezdkir, 111, 54.
33 Tezdhkir, 111, 23.
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herkese adaletle ve esitge davranm1§t1r34. Cevdet Pasa'nin denetim ve go-
zetimindeki problemler miiftd, liva idare meclisi tiyeleri, bolgenin miislii-
man, latin ve ortodoks ileri gelenlerinden meydana gelen komisyonlarca
gézﬁmlcnmi§tir35 . Buna gore, hane bagina alinan vergiden bir ¢ift¢inin zi-
raat ettigi araziye gore, hissesine diisen miktarin yaricilik usuliinde 1,/2'si,
t¢lemede ise 1/3 ' ashab-1 alakaca cift¢ilere 6denecekti. Diger taraftan,
ogradalar sorununda, eski kiglaklar yerlerinde birakiliyor, sonradan ihdas
edilmis olanlar kald1r111yordu36. Izvornik sancaginda miri ¢iftlikler, her-
hangi bir ihtilal sirasinda asilere yardimci olmamalan sarti ve ziraat ettik-
leri arazileri almaga meyilli bulunmalar1 sebebiyle, kiract durumundaki
giftgilere blraklhyorclu3 7. Devlete isyan diisiincelerinden vazgegirmek
amactyla halka, bos yerlerden arazi tahsisleri yaplhyordusg. Mesela, Suma
nahiyesinde bir boliim halka arazi dagitilmasi sonucunda, isyanla ilgili fi-
kirlerinden vazgegtikleri gbzlemlenmistir.

Vergi

Ziral ekonominin gelismesi yoniinde kurumsal diizenlemelerin getirece-
g1 yararin 6nemine isaret eden Cevdet Pasa, boyle bir uygulamanin, ancak
"vergi adaleti"ni saglamakla miimkiin olabilecegine inanmakta idi39. Pa-
sa, Hersek sancaginda tarlalarin ¢ogunlukla ekime elverisli olmadigini, an-
cak mevcut halka oranla, ekili alanlarin az ve kiymetli oldugunu soyleye-
rek Babiali'nin arazi vergilendirme seklini 7ezdkir'inde elestirir. Babui-
ali'nin mevcut araziyi harac-1 muvazzaf'a ¢evirmek disiincesini isabetli
bulmayan Cevdet Pasa, arazi sahiplerinin doniim bagina osiir bedeli ver-
melerinde kolaylik gormiistiir. Bu ise, ciftgiye diisiik faizle borg¢ para vere-
cek ziral kredi miiesseselerinin yani ziraat bankalarinin kurulmasiyla uygu-
lanabilirdi. Ciinki hasilatt az olan yerlerde halk, hem arazi haract vermek
hem de bir sene geg¢inebilmek igin tefecilere yiiksek faizle bor¢lanmak zo-
runda kaliyordu. Bu bakimdan reayanin ihtiyaglarini ancak diisiik faizle
borg verecek bir banka l(ar§1layabilirdi40.

34 Mesela, ciftlikleri civarinda tarla agan huristiyan giftgilerden "Ugleme" aduyla tic-
ret isteyen Mostar ileri gelenleri, bir seneligine Osmanl: yetkililerince bagka bol-
gelere stiriilmektedir (Tezdkir, 111, 6).

35 Tezdkir, 111, 8.

36 Tezdkir, 111, 8-9.

37 Tezdkir, 111, 61-62.
218 38 Tezdkir, 111, 7.

39 "Miilki ma‘miriyet devletin halkindan az para almasiyla veya hi¢ almamasiyla
hasil olmayip belki ahalinin devlete 6dedigi 'vergi'yi kolaylikla ve kendilerine
agirhik olmayacak sekilde vermelerinin yolunu bulmak ve alinan paranin her ak-
¢esini, milk ve tebaanin ger¢ekten faydalanacag: yerlere harcamakla olur".
(Tarib, 11, 228-229)

40 Tezdkir, 111, 28. Cevdet Pasa, hizli bir gelisim siirecine giren Osmanl tilkesinde
iktisadi gelismenin sartlarindan biri olarak, halka diisiik faizle ziral kredi 2
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Memur Maaslar:

Eyalette uygulamaya konulan bir baska icraat da "Tenkihat"t1. Tanzimat
sonrast Osmanli iktisadi yapisinda devlet¢e bagvurulan tedbirlerden biri
olan tenkihat uygulamasi, biitgeyi diizenlemek tizere "memur maaslarin-
dan yapilan indirimler" manasina gclmcktcdir‘H. Bu ¢er¢evede, bes bin
kurustan fazla maas alan gorevlilerin birer ayhig kesilerek#2 elde edilen
meblag, kazalarin 6nem ve biytikliik derecesine gore midiir maaslarinin
yiikseltilmesi ve askerlerin ihtiyaglarinda kullamlm1§t1r43 . Yiirtitiilen tasar-
ruf ¢alismalar1 ve yeni gelirlerden elde edilen meblagla, harcamalar gide-
rildigi gibi, ayrica hazine ek bir masraftan kurtulrnu§tur44. Buna karsilik,
artan miktar hazineye aktar11m1§t1r45

Askeri Birlik Kurulmasi

Cevdet Pasa ve ekibi, masrafi bolge halki tarafindan karsilanmak tizere
iki alay asker diizenlemistir. Bosna'da asker diizenlenmesinden memnun
olmayan Batililar, Bosnaklar'in zihinlerini ¢elmege ¢alismuslarsa da bagari-
I1 olamamuglardir. Avusturya memurlarindan bazilarinin: "Siz, asker yazil-
maya riza gostermissiniz. Halbuki Devlet-i Aliyye'nin mali sikintist var, si-
ze aylik veremez." diyerek Bosnaklar't bu kararlarindan vazgegirmeye ¢a-
histiklarinda, onlara: "Para i¢in askerlik yapmak bizim dinimize yakismaz.
Biz askerlik vazifesini ancak muslimanlik ve devletimiz i¢in yapariz." diye
cevap vermislerdir.

Aile
Fakirlikleri sebebiyle evlenemeyen genglerin sosyal hayata katilimlarin
temin yolunda ¢alismalar baslatan Cevdet Pa§a46 digiinlerde agir masrat-
lar yapilmasini yasaklayarak, kurallara uymayanlara iki kat vergi cezast ge-
tirmigtir. Sonug¢ getiren bu uygulama ile, ahgilagelmis olan masraflar
1/10'a dii§m1"1§47, boylece asir1 ve gereksiz giderler 6nlenerek harcamalar
asagtya ¢ekilmistir.

verecek bankalar kurulmasini gerekli gormektedir. Ona gore, tilke ve halkin zen-
ginliginin artmast, banka gibi para ve kredi kurumlarinin tesisiyle gergeklesir. Bu
islevi de kiigiik tarimsal treticilerin kredi ve nakit ihtiyaglarii gidermek igin
kurulan ziraat bankalar yerine getirebilirdi (BOA, Y. A. Resmi, nr. 40/13).
41 Ma‘rizit, 14.
42 Tezdkir, 11, 76.
43 Ma‘rizit, 79. 219

44 Ma‘rizdt, 105.
45 Tezdkir, 111, 22-23, 54.

46 Tezdkir, 111, 46. Cevdet Paga’nin bu konudaki bir baska gayesinin hizli niifus
artisini diigtinmiis olmasinda aramak gerekir. Ciinkii Pasa, ma‘muriyetin sebep-
lerinden birinin niifus artist oldugunu belirtmektedir. Genis bilgi i¢in bkz.
BOA, Y. A. Res., nr. 40/13.

47 Tezdkir, 111, 47.
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Cevdet Paga ve ekibi, aile kurumunu olusturma faaliyetlerine periyodik
olarak devam etmislerdir. Halka kazandirdiklart yeni aliskanliklarla, eski
ddetleri unutturmaga ¢abalamuslardir. Bunlardan biri de, geng kizlarn is-
tedikleri erkekle evlenmelerine velileri tarafindan izin verilmesini temindir.
Bu noktada, bir milletin ddetini degistirmenin zorluklarina isaret eden
Cevdet Pasa, adetin insan igin ikinci bir tabiat oldugunu sdyleyerek, degi-
simin ancak olagantistii sartlarda ger¢eklesebilecegini belirtmistir 8. Bize
gore, geng kizlar i¢in getirilen bu izne bagl olarak ortaya ¢ikan bu ince
anlayisin arkasinda, Osmanl toplumunun yoksun oldugu niifus girdisi ve
beseri sermayenin artirilmasi diisiincesinin oldugunu sezmemek miimkiin
degildir.

Egitim
Cevdet Pasa, Hersek'de maarifi de tesvik etmistir. Kendisi Mostar'da
iken Latinler'in ¢ocuklart i¢in bir okul agilmis, daha sonra burast miislii-
man, latin ve ortodoks ¢ocuklarina agik bir riigdiye mektebi haline gelmis-
tir.

Ticaret ve Sanat

Cevdet Pasa, Bosna ticari hayatimi ve halkin hissiyatinda yer edinen tica-
ret ahlakini hayret ve hayranhkla izlemistir. Bognaklar'in ahliki bozulma-
mus insanlardan meydana geldigini ve ticaret muamelelerinin diiriistge ve
gtiven tizerine kurulu oldugunu kaydeden Cevdet Pasa, bu uygulamalarin
ozellikle eyalet niifusunun ticaret ve sanat merkezi olan Saraybosna'da ya-
sandigini ileri siirmektedir??. Oyle ki Bosna'da ticaret davalarini gorecek
mahkemenin olmayist ve boylesine biiyiik bir eyaletin ticaret islerinin se-
netsiz ve sahitsiz nasil dondiigiinii merak eden Cevdet Pasa, bir tiiccarla
yapug goriismelerle ilgili olarak su bilgileri verir:

"Tiiccardan Merhemik Mehmed Aga adinda bir kimse vardi. Onu ¢agi-
rip: 'Cevredeki sehir ve kasabalara vermis oldugun mallardan dolay: ne ka-
dar alacagin var?' dedim. 10 bin keseden fazla oldugunu soyledi. 'Elde se-
net ya da sahidler var mi?' dedim. 'Hayir, adet olmamustir.' dedi. 'Ya mis-
terilerden bazist borcunu inkir edecek olursa ne yaparsin?' dedigimde
hayretle giilerek: 'Bu kadar mal denkler ile magazadan kaldirip pusulasiy-

48 Tezdkir, 111, 47.

49 "Saraybosna Ticaret Mahkemesi'nin hasilat azlig1 sebebiyle defterlerini kontrol
220 cttirdim. Mevcut hasilatin kente gelen ecnebi davalarindan elde edildigini, fakat

DIVAN yerli tiiccarin mahkemeye bagvurmadigini gérdiim. Saraybosna tiiccari, civar
liva ve kaza tiiccartyla senetsiz ve sahidsiz aligveriste bulunuyordu. Halbuki

1999/1 v ) ! :
Ticaret Mahkemeleri, senetle muamele yapar ve ser‘t mahkemeler sahid arar. Bu
sartlarda Bosna'nin ticaret davalarini gorecek bir mahkeme yok. Bu sebeple yer-
li tiiccarin ticaret mahkemesine gitmesi igin bir sebep bulunmuyordu. Fakat
boylesine buyiik bir eyaletin ticari muameleleri senetsiz ve sahidsiz nasil
doniiyordu, anlayamadim?" ( Tezdkir, 111, 26-27).
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la gotiirdii. Nasil inkar edebilir?' diye cevap verdi. 'Peki, bunlardan biri
oliirse, paraniz batmaz mi?' dedim. 'Vefat ederse, bizim pusulanuz tereke-
sinde ¢ikar. Virisleri bunu 6der.' dedi. Gergekten de ben, bunca senedir,
birbirinden alacagini inkir eden bir tiiccar gérmedim."

Bir baska gelismeyle ilgili olarak da Cevdet Pasa sunlari anlatir:

"Bosna'da kesesi ka¢ kurusa faizle para odiing verildigini 6nce miislii-
manlara sordum. Onlar: '"Has4, biz faiz almayiz. Boyle haram para yeme-
yiz." demislerdir. Hristiyanlara sordugumda onlar da: 'Faiz almak Yahudi-
ler'e mahsustur. Biz, Islim ve Hristiyan birbirimize édiing para veririz, fa-
iz almayiz ve senet alip vermek, ddetimiz degildir.' diye cevap vermislerdir.

Gortildiigi gibi, Bosna'da ticaret muameleleri, halkin birbirine kars gii-
veniyle yiirimektedir. Dogruluk ve diirtistliik 6n plandadir. Ancak Pasa,
muameleleri resmilestirmek distincesiyle tiiccar1 mahkemeye ¢ekmeye ve
dolayli yonden hazineye gelir akisini temine ¢alismugsa da, mevcut sartlar
geregi bunda basarili olamamustur.

Cevdet Pasa'nin, Bosna'da ticaret ve sanatin gelisip ilerlemesi yolunda-
ki gayretleri kayda degerdir. Tikanan ticaretin 6ntinii ag¢ip sikintiya diigen
tliccarin refahini saglamak amaciyla bir takim tedbirler almistir. S6z geli-
mi, Saraybosna'dan Sirbistan'a ihrag edilen sarraciye ve ayakkabr trtinleri-
nin sirimi durup Avusturya smnai tiriinleri reva¢ bulunca, Saraybosna
tliccart mal ihra¢ edemez bir duruma gelerek sikintiya diismiistiir. Bunun
tizerine Cevdet Pasa, Saraybosna tiriinlerini miimkiin oldugu 6lgtide ¢agin
gereklerine uygun bir duruma getirtmek gayesiyle debbag esnafindan iki
kisiyi Debbaghane-i Amire'de iki sene siireyle modern usulde gon imali
dgrenmek i¢in Istanbul'a géndermistir. Yine kunduracilik ve sepicilik sa-
natlari igin de yemenici esnafindan Istanbul'a stajyerler yollam1§t1r5 0, Bas-
kentte egitim goren bu kimselerden, daha sonra tilkelerine doniiste ken-
dilerinden ekonomi ve sanat alaninda faydalanilacaktir.

Cevdet Pasa'nin Bosna'da sahid oldugu bir baska olay da Amerika i¢ sa-
vasinin, Bosna ticaretini nasil sekteye ugrattigr gergegidir. Paga, Bosna'nin
en 6nemli ihracatinin “iglive” denilen erik oldugunu, bunun kurutulup
biiyiik miktarlarda dis tilkelere ihrag edildigini, ancak anlasilmaz bir sebep-
ten otiiri bu triinitin ihrag edilemez bir duruma geldigini belirttikten son-
ra, Tezdkir'inde hadise sebeplerinin bizzat kendisi tarafindan arastirildigi-
1 soylemektedir. Erigin tiikketim alanimin Amerika oldugunu, ancak savas
sebebiyle Bosna eriklerinin dig satiminin gergeklesemedigini goren Cevdet
Pasa, i¢inde bulundugu yiizyili en ¢arpici ifadelerle su sekilde tanimlamak-

tan kendini alamamistir: "Diinyada ticaret islerinin ne olgtide yayilip ge- 221
nigledigi anlagtimali ki, Amerika i¢ savag1 Bosna ticaretini biiytik 6l¢iide en- DIVAN
gellemi§tir5 Ln, 199911

50 Tezdkir, 111, 65-66.
51 Tezdkir, 111, 97.
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Sonug¢

Osmanlt Devleti, 1860'l1 yillarda Balkanlar’daki bir sancagini yeniden
yapilandirmada 6nemli bir tesebbiisii gerceklestirdi. O giinden bugiine
kadar bir ¢ok sey degismesine ragmen, inang ve kiiltiir boyutlarinda her-
hangi bir degisiklik olmadi, insanlar kimliklerini onlarca yil muhafaza etti-
ler. Dedelerimizin 140 sene Onceki tesebbiislerinin bir benzerinin bugiin
de Bosnali kardeslerimiz i¢in ger¢eklestirilmesi acaba hayal midir? Alman-
ya'nin Hirvatlar'i, Ruslar'in da Sirplar't inanglarindaki benzerlikten dolay:
kendilerine yakin gorerek onlart koruyup destekledikleri herkesce bilin-
mektedir. Acaba, ayni inanglar1 paylasmamizdan ve tarihi, cografi ve kiil-
tiirel ortak degerlerimizden 6tiirli, Alman ve Ruslarin gosterdigi duyarli-
gin bir benzerini de bizim gostermemiz tutarli olmaz mi? Biz, Cevdet Pa-
sa'nin yaptigi 1slahatin o tarihlerde kalan ve unutulan bir faaliyet olmadi-
gin1, bunun bugiin i¢in de gegerli olabilecegini ifade ediyoruz. Biz, yuka-
rida ileri siirtilen deliller geregi, Bosna'nin Bati'dan ¢ok bize daha yakin
oldugunu ve bizim de Bosna'ya daha yakin oldugumuzu diisiiniiyoruz...

Biz tilke olarak, sinirlarimiz disinda kalan, ama bizimle bir tarihlerde or-
tak baglar1 bulundugunu bildigimiz Bosna'y1 nasil degerlendiriyoruz? Da-
ha agik bir ifadeyle soylersek, Osmanli'nin tarih sahnesinden ¢ekilmesin-
den sonra hayatta kalma miicadelesi veren bu ve buna benzer yerleri bir
"miras" olarak m1 gériiyoruz, yoksa toptan red mi ediyoruz? Ya da bir bo-
liimiind kabul edip bir boliimiinii kabul etmiyor muyuz? Bu konudaki go-
riisler tartismali da olsa, degismeyen bir ger¢egin altini ¢izmek istiyoruz
ki, o da sudur: Bosna ve Bosnalilar bizimledir, biz de onlarlayiz. Siyasi
sartlar geregi, onlar bizden, biz onlardan ayr distiik ama, birbirimizi
unutmadik. Biz, Bosna'yt Osmanli mirasinin sadece bir pargast olarak go-
riiyoruz. Oyle iimit ediyoruz ki, biz bu mirasa sahip ¢ikarsak daha giiglii
inang ve kiiltiir kopriilerinin temellerini atabiliriz. Bunu gerg¢eklestirmek
ise bizim tarihi sorumlulugumuza bagh.
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EK

[II. Mehmed'in Bosna rahiblerine (Latin papaslarina)
verdigi fermanin sureti |

Hiive'l-Mu‘in

Merhtim ve magftrun leh Ebu’l-Feth Gazi Sultin Mehmed Hén rah-
metullahi aleyh ve'l-gufrin hazretlerinin hatt-1 serifidir.

Tugra-y1 garra-y1 ohazret-i miisarun-ileyh

Nigin-1 serif-i alisan-1 sultani tugri-yi gavri-y: giti-sitani bikiant nefeze
bi'l-avni'r-rabbini oldur ki

Ben ki Sultan Mehmed Héan'im. Ciimle avam [u] havassa ma‘lam ola ki
isbu darendegin-1 ferman-1 hiimaytin Bosna ruhbanlarina mezid-i inaye-
tim zuhdra geliip buyur[du]m ki mezbrlara ve kilisilarina kimesne mani*
u miizahim olmayup ihtiyatsiz memleketimde duralar ve kagup gidenlere
dahi emn ii Aaman olageliip bizim hassa-i memleketimize havfsiz sikin olup
kilisdlarina miitemekkin olalar ve yiice hazretimden ve vezirlerimden ve
kullarimdan ve re‘dyilarimdan ve cimle memleketim halkindan kimse
mezbirlara dahl u ta‘arruz ediip incitmeyeler kendiilerine ve céniblerine
ve méillarina ve kilisdlarina ve dahi yabandan hissa memleketimize 4dem
geliirler ise yemin-i mugliz ederiin ki yeri goyii yaradan Perverdgar hakki-
¢tin ve yedi Mushaf hakkigiin ve ulu Peygamberimiz hakkigiin ve yiiz yir-
mi dort bin peygamberler hakkigiin ve kusandugum kili¢ [hakk]i¢tin bu
yazilanlara hi¢ bir ferd muhélefet etmeye madam ki bunlar emrime muti‘
u miinkad olalar soyle bilesiz tahriren fi 28 Mayzs.

Kidizéde el-Hic Mehmed Emin
gufire lehiima el-kidi be-medine-i Saraybosna
nemakahu'l-fakir ileyhi azze sinuht

Tibku asluh(l bi'l-hatti's-sultani

52 BOA, YEE, K. 18, E. 93, Z. 553 /366, Kr. 36.
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