Mldhat P a§a’mn Fethi GEDIKLI
Suriye Layihast

iz bu yazimizda

evveld Midhat Pa-

sa’nin Suriye vali-

liginden bahsede-

cek, daha sonra
Midhat Pasa’nin Suriye valiliginin hemen baslangicinda iken II. Adiilha-
mid’e hitaben kaleme aldig1 "Suriye Layihasi"nin yayimlanmasinda tuttu-
gumuz yol ve layihanin igeriginden kisaca s6z edecek ve son olarak da
“Suriye Layihasi”nin yeni harflere aktarilmig metnini sunacagiz.

I

Midhat Pa§a’nm1 Suriye valiligi Nis, Tuna ve Bagdat valiligine gore da-
ha az dikkati ¢ekmis ve arastirmacilarca tizerinde daha az durulmustur.
Bunun sebeplerinden biri Midhat Paga’nin bu gorevinin kisa siirmiis bu-
lunmasi (24 Kasim 1878-5 Agustos 1880), bir digeri de onun siyasi bir
stirgtinden sonra ruhen ve bedenen yorulmus olmasidir. Gergekten, Mid-
hat Pasa’nin kendisi evvelce Tuna ve Bagdat’ta sarf ettigi mesaiyi Suriye’de
sarf etmeye ruhen, hilen ve maslahaten tahammiilii kalmadigin: itiraf et-
mektedir. Ayrica o, bu gorevden affini diisiindiigiint fakat padisahin gos-
terdigi tevecciih karsisinda edep disi goriilebilecegi endisesiyle gorevi is-
teksizee kabul ettigini belirtmi§tir.2 Goreve bagladiktan sonra bile, Midhat
Pasa hatiratinda anlattigy sebeplerle iki kere Suriye valiliginden ayrilmak is-
temigse de istifa istekleri Padisah tarafindan kabul edilmemi§ti.3

1 Midhat Paga’nin dogumu Istanbul Ekim 1822, 6liimii Taif 7,/8 Mayis 1884 tiir.

2 Zeki Arikan, “Midhat Pagsa’nin Aydin Valiligi (Agustos 1880-Mayis 1881)”,
Ulusiararass Midhat Pasa Semineri Bildiviler ve Tartugmalar, TTK, Ankara
1986, s. 127 vd.

3 Midhat Pasa, Midhat Pasa’nin Hatiralars Hayatim Ibret Olsun, Nesreden: Os-
man Selim Kocahanoglu, Temel Yayinlari, Istanbul 1997, c. 1, s. 241 ve 245,
ayrica Zeyl kisminda s. 372-378 arasindaki 30-34 numarali ve s. 393-400°de 44-
48 numarali vesikalarda Istanbul ile Pasa arasinda teati edilmis bu hususla ilgili
telgiraflar vardir. Paga’nin Tebsira-i Ibret adim verdigi hatiratim yukaridaki adla
ve iki cilt halinde yayina hazirlayan Kocahanoglu, metni sadelestirmis ve ikinci
cildin sonuna bazi vesika ilaveleri yapmistir. (Bundan sonra Midhat Pasa’nin
Hatiralar: diye atf yapilacaktir). "Tebsira" Arapga "basar"dan tiiremis olup
"insanin ferasetini artirip mahiyet-i esyayr anlamaga alet olan kuvvet" demektir.
Tebsira-i Ibret ise (ibret, ders alinacak hadiseler) Midhat Paga'nin hatiralarinin
birinci cildinin yansira, 1835'de ilk hariciye nazirt olan Akif Pasa'nin meshur
eserinin de adidr.
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Midhat Paga’nin Suriye valiliginin kisa stirmesinde (1 yil 8 ay 11 giin)
II. Abdiilhamid’in, amcas1 Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinden sorumlu
tuttugu zevati yargilamak i¢in uygun vasatt yaratma istegi de vardir. Suri-
ye valiliginden alinip Istanbul’a daha yakin olan ve merkezi Izmir’de bu-
lunan Aydin valiligine atanmasi onu denetim altinda tutmayi kolaylastir-
mak i¢indir. Bu tayinde Midhat Pasa’nin Suriye’de, Mehmet Ali Pasa’nin
Misir’da olusturdugu Osmanli Devleti’'nden 6zerk bir “devlet”e benzer
bir yapilanma igerisine girmesinden siiphelenilmis olmasinin da pay1 var-
dir. Bu husus, baska bazi olaylarla beraber gene Midhat Pasa’nin kendi
ifadeleriyle Tebsira-i Ibrette yer alm1§t1r.4 Ikinci ve ikincil bir sebep olarak
da Fransizlarin Paga’nin Suriye valiligini kendi ¢ikarlariyla uyusmaz olarak
degerlendirmeleri sonucunda ondan Padisah’a sikayet¢i olmalart isaret
edilebilir.

Midhat Pasa’nin valiligi ile ayn1 devrede Suriye’de, kokii daha eskiye gi-
den huzursuzluklar vardi. 1856 tarihli Kinm Harbi Osmanl: sehirlerinin
bu arada Suriye’nin zayiflamasina yol agmis ve Sam’da bulunan baz kisi-
ler Osmanli Devleti’nden ayrilmay disiinmislerdi.® Diger yandan, 1858
tarihli Arazi Kanunnamesiyle biiyiik toprak sahibi ailelerin ortaya ¢ikmasi,
ve 1277 (1860) Sam hadisesindeki i¢ savagta miisliiman liderlerin toplum-
sal diizeni saglayamamalart sebebiyle Suriye esrafinin diisiince ve tutumla-
rinda Istanbul’a karg1 bazi degisiklikler g('jzleniyordu.6 Muhtemelen bah-
sedilen bu sebepler yaninda Misir hidivinin Suriye’de ¢evirdigi dolaplar,
93 Harbi’nden sonra Balkanlardan buraya gonderilen 100.000 kadar Ru-
meli gé¢meninin dogurdugu meseleler Suriye’ye dirayetli bir valinin tayi-
nini gerekli 1(11m1§t1.7

Midhat Pasa’nin Taif zindaninda binbir zorluk ve gizlilik i¢inde kaleme
aldigr hatiratina gore Suriye’de basardigr anilmaya deger eserleri sunlar ol-
mustur: Yabancilarin bir¢ok okullar agtig1 Suriye vilayetinde miislimanlar
cchalet iginde bulundugundan Sam, Beyrut, Trablus ve Sayda gibi o za-
man Suriye’ye bagh bulunan schirlerde yeni usulde mekteplerin agilmasi.
Sam’da bir 1slahhane agilmasi; araba yollarinin yapilmasi; deniz kiyisinda
yerlesik Mine ile daha igeride bulunan Trablus kasabasi arasindaki ulasim

DiVAN
1999/2

4 Midbat Pasa’nin Hatwralar, c. 1;s. 236 vd.

5 Hasan Kayal, Jon Tiirkler ve Avaplar Osmanliciltk, Evken Avap Millivet¢iligi ve
Islameihk (1908-1918), Cev.: T. Yoney, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1998, s.
38de zikredilen 1858 tarihli Halep’teki Ingiliz konsolosunun raporu.

6 Kayali, s. 39.

7 Arikan, s. 127 vd. Burada Tanzimat devri Osmanh yoneticileri i¢in Halep, Sam
gibi uluslararas: ticaret merkezleriyle Dogu Akdeniz’in liman kentlerini denetim
altinda tutma, Misir’dan gelebilecek saldirilara karst koyma ve belli bir hiristiyan
unsuru bahane ederek girisilecek Avrupa saldirisini 6nleme gibi agilardan Suriye
ve gevresinin ¢ok énemli goriildiigiinii ve bu nedenle Suriye ve Irak’a, daha son-
ra aralarinda Midhat Pasa’nin da bulundugu, Tanzimatin inli pasalart Fuad
Paga, Mustafa Resid Pasa ve Ali Paga’nin valilik yapmak tizere gonderildiklerini
anmak gerekir, bkz. Kayali, s. 35 ve orada dn. 80.
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ve nakliyat: saglamak tizere bir tiramvay hattinin yapilmast igin her hisse-
si 100 firank olmak tizere 2000 hisseli bir sirketin kurularak basarili su-
rette bu tiramvay hattinin insa edilmis olmasi; Sam i¢inde yanmus bulu-
nan Biiyiik¢arsi’nin daha modern bir sekilde yeniden yapilmasi; yine Sam
ve Beyrut iginde yeni ve genis caddelerin agilmast; ve nihayet Akka kalesi
icinde bulunan ve Osmanli Devleti’nin ¢esitli yerlerinden mahkumlarin
hapis yattig1 ve saghk sartlarinin ¢ok olumsuz olmasi sebebiyle ekseri
mahkumun telef oldugu zindanin kapatilarak Trablus kalesinde daha sag-
Iikli bir hapishane yapilmasi; keza Sam’daki hapishanenin de Sam kalesi
icinde daha uygun bir yere ta§1nm351.8 Pasa’nin bagka bir basarisi da Fran-
sizlarin destekledikleri katolik Maruni halka karg1 Ingilizlerin arka ¢iktik-
lart Diirzilerin kalkigsmasini kuvvet kullanarak bast1rmas1yd1.9 Olay Cebel-
i Duruz’da yer alan Havran’da meskun Diirzilerin bir koyii basarak koy-
lileri 6ldiirmeleri ile baglamis ve Ingilizlerin miidahalesiyle biiyiimiistii.
Daha 6nce devlet giiglerini birkag kere bozguna ugratan bu savasgi halk-
tan (Diirziler) korkulmaktaydi, Midhat Pasa bunlar bertaraf ederek gii-
venligi yeniden tesis ctmi§ti.1

Midhat Pasa vali olarak Suriye’ye gittiginde orada 1875-1883 yillani
arasinda biri hiristiyanlarca digeri miislimanlarca kurulan iki gurupguk
vardi. Birincisi ulusal temel tizerine dayanan bagimsiz bir siyasi devlet
kavramini sekillendirmeye ¢alisiyordu. Gene cliz olan ikincisi ise 1878
baglarinda kurulup ulema, toprak sahibi ve tiiccar olarak sivrilmis aileleri
(bazilarinin Osmanl Devleti ile yakin baglar1 vardi) temsil eden bir miis-
liiman esraf orgiitii idi. Midhat Pagsa’nin Suriye’ye vali olarak siirgiine
gonderilmesi, bu orgilitlenme dénemiyle ¢akismaktadir ve Pasa’nin yikic
kigkirtmalara karismis oldugu savi, Suriye’deki huzursuzlugun arastiril-
masin daha da ilging kilmaktadir.11

Cevdet Pasa’dan sonra Suriye’ye vali olarak atanan Midhat Pasa, orada,
o zaman $am’da bulunan tinli reformcu Tahir Cezayiri’nin12 de istirak
ettigi bir mason locasi teskil etmisti. Bu locaya Abdiilkadir Cezayiri13 de
tiye olmustu. Locamin reformcu devlet gorevlileriyle Sam ileri gelenleri-
nin bulugsmasina yardim ettigi; yine Cezayiri ve arkadaslarinin Midhat Pa-
sa’y1 egitim diizenlemeleri yapmak tizere bir hayir cemiyeti teskil etmeye
ikna ettigi yorumu yalpﬂmlgtlr.14 Bu cemiyet Midhat Pasa’nin hatiratin-
da soz ettigi ve ulemadan ve hayirseverlerden olustugunu soyledigi Ce-
miyet-i Hayriye’dir. 15

8 Midhat Pasa’nin Hatiralar, c. 1, s. 232-236.
9 Midbat Pasa’nin Hatwralar, c. 1) s. 242 vd.

10 Midhat Pasa’nin Hatwalars, c. 1, s. 379-392 arasinda (Zeyl) 35-43 numarali 171
yazismalarin konusu bu olaydir. DiVAN
11 Kayali, s. 37-38. 1999/2

12 David Dean Commins, Osmanl: Suriyesinde Isiahat Hareketleri, Cev.: S. Ayaz,
Yonelis Yayinlari, Istanbul 1993, s. 83-85.

13 Commins, s. 53-63.

14 Commins, s. 185.

15 Midbat Pasa’nin Hatwalars, c. 1, s. 232.
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Bizim burada esas amacimiz Midhat Pasa’nin Suriye valiligi16 tizerinde
durmak olmadig: i¢in bu kadariyla iktifa ediyoruz.

II

Imdi Tirkiye-Suriye iliskilerinin arka zemininin anlagilmasina katkida
bulunabilir inanciyla Midhat Pasa’nin Suriye Layibasm okuyuculara sunu-
yoruz.17 Ote yandan, bu vesile ile bogdurulmasi izerinden bugiin 116
yil ge¢mis olmasina ragmen hakkinda hili saglikly, siyasi taraftarliktan
uzak, nesnel degerlendirmeler yapilamayan Midhat Pasa’nin yeniden de-
gerlendirilmesine yeni bir olanak yaratilmig olabilecektir.18 Midhat Pa-
sa’nin Suriye valiligi sirasinda 25 Kanun-1 evvel 1294 (6 Ocak 1879)’da
kaleme aldigr Layihanin yayimlanmasiyla Suriye-Tiirkiye iligkilerinin tarihi
bir par¢a daha aydinlanabilecek ve belki bu, bugiinkii iligkilere de olumlu
bir bi¢cimde yansiyabilecektir.

Belediye Kiitiiphanesi (Taksim) K/2723’de kayitl: risalenin birinci say-
fasinda “milletvekillerine ithaf”dan sonra “Midhat Pasa’nin Suriye Layiha-
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16 Edirne’de 8-10 Mayis 1984’de diizenlenen “Uluslararasi Midhat Pasa
Semineri” bildirilerini ve tartigmalarin igeren kitapta Pasa’nin Suriye valiligini
cle alan bagimsiz bir ¢alisma yoktur, ancak Zeki Arikan, “Midhat Pasa’nin Ay-
din Valiligi (Agustos 1880-Mayis 1881)”, Uluslararast Midhat Pasa Semineri
Bildiriler ve Tartismalar, TTK, Ankara 1986, s. 127 vd.nda, adli bildirisinin
baginda onun Suriye’ye vali olarak atanmasi, Suriye’nin o dénemdeki durumu
ve Suriye valiligi esnasinda yaptig1 ¢alismalari 6zetliyor. Midhat Pasa’nin Suriye
valiligindeki faaliyetleri, Bilal N. Simsir, Fransiz Belgelerine Gore Mithat
Paga’nin Sonn, Ankara 1970, s. 15-38 adli kitaba ve Najib E. Saliba, “The ac-
hievements of Mithat Pasha as Governor of Syria, 1878-18807, International
Journal of Middle East Studies, 1X (1978), s. 307-323’deki makaleye de konu
olmustur.

17 Daha 6nce Yusuf Halagoglu, “Midhat Pagsanin Necid ve Havalisi Ile Tlgili Bir
Kag Layihasi”mu (bkz. TUEF Tarih Enstitiisii Dergisi, say1 3, Ekim 1972, 's. 149-
185’de nesretmisti. S6z layihadan agilmisken, Osmanl tarihinde belli bir
donemden sonra devlet yonetiminin aksayan yonlerini bildirmek, bunlart
gidermeye yarayacak tedbirleri siralamak, devleti eskisi gibi ihtisamh kilacak
careleri gostermek maksadiyla devrin padisahina layihalar sunmanin ¢ok miira-
caat edilen bir usul halini aldigini belirtelim. En unlusii Kogi Bey Risalesi
(1631) diye bilinen bu layiha gelenegi II. Abdiilhamid devrinde de stirmiis,
Midhat Pasa’nin s6z konusu ettigimiz layihasi yaninda, mesela Sakir Pasa Zat-
1 Sahane’ye 6 adet layiha sunmustu. Ayrica daha pek ¢ok baska kimse ¢esitli
konulardaki goriislerini layihalar bi¢iminde II. Abdiilhamid’e arzetmislerdi. Bu
layihalara genel bir bakis i¢in Mustafa Durusoy, “Sultan II. Abdiilhamit’e
Sunulan Layihalar Isiginda Dénemin Iktisadi Ozellikleri”, yayimlanmanng yiik.
lis. tezi, Marmara Uni. SBE., Istanbul 1995’ bakilabilir.

18 Gergi bu firsatlar gih bir siyaset¢i (mesela Biilent Ecevit, Mithat Pasa ve Tiirk
Ekonomisinin Taribsel Siireci, Ankara 1990, s.3-54), gih bir “romanc1” ilgisi
(mesela Hifz1 Topuz, Tuif’te Oliim, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, 255 s.) ile
dogmuyor degil. Ne yazik ki bunlar da tarafgirlikten uzak, sogukkanl bir tar-
tisma ve degerlendirme ortamini getirmeye yetmiyor.
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si. Nasiri: Hiiseyin Tosun. Bu miihrii havi olmayan niishalar sahtedir.
(Miihiir). Cihan matbaasinda tab olunmusdur Dersaadet 1324 bilgileri,
ikinci sayfasinda ise gene basildigr matbaa ve basim yerini gosteren “Mat-
baa ve Kiitiibhane-i Cihan, Darii’l-hilafeti’l-aliyye” ibaresi vardir. 31 say-
fadan ibaret olan layiha 19x14 c¢m. ebadindadir. Ancak okuyucular layi-
ha metniyle bas basa birakmadan 6nce yayimda tuttugumuz yol hakkin-
da baz1 hatirlatmalar yapmak liizamludur. Bir kere eski alfabemizden bu-
glinkiine bir metni aktarmanin ¢ok mesakkatli bir is oldugunu belirtmek
isteriz. Bu mesakkat, en basta takip edilecek imla konusunda bir vuzuh ol-
mamasindan kaynaklanmakta, sonra da bugiin i¢in “eskimis” sayilan keli-
me ve terkipler hususunda ne yapilacaginda digiimlenmektedir. Biz met-
nimizin gorece yeni oldugunu nazara alarak agir bir “harf ¢cevrimi”ne git-
medik. Layiha okuyucularinin ¢ogunun bu dile asina oldugunu, bilmedi-
g1 birkag¢ kelimeyi de Osmanlica sozliiklerden bakma yoluna gidecegine
inanarak miiellif metnindeki higbir ibare veya kelime degistirilmemis fakat
ozellikle Tiirk¢e kelimelerin yazilist hususunda bugtinki aligitimis uygula-
maya uyulmaya gayret gosterilmistir. Bu ciimleden olarak bésdb yerine he-
sab, siiretde yerine surette, ddem yerine adam, biidce yerine biitge vb. gibi
degisiklikler yapilmistir. Birkag yere virgiil konulmus, birkag¢ kelime siyah
dizilmis ve metin paragraflara boliinmiistiir, yine birkag yerde koseli ayrag
i¢inde kiigiik ilaveler yapilmustir. Bu arada, fikirlerin daha iyi takip edilebi-
lecegi gorisiiyle aslinda hig ara baglik bulunmayan metni koseli ayrag igin-
de bagliklandirdik. Metnin ashiyla karsilagtirilabilmesi igin sol baslara yine
koseli ayrag i¢inde 6zgiin metnin sayfa numaralari konulmustur. Bildigi-
miz kadariyla bugiine degin metnin yeni yaziyla bir yayimu gergeklestiril-
memistir. Gergi Tebsira-i Torerdel® Suriye’den gonderilmis daha birtakim
arizalar vardir ve bunlar daha ¢ok Diirzilerle miisliimanlar arasindaki ¢a-
tismalarla ilgilidir. Ancak bunlar arasinda 17 Mart 1295 [29 Mart 1879]
tarihli sadaret makamina gonderilen ariza, burada okudugunuz layihada
kisaca zikredilen bazi hususlarin daha genisce ifade edildigi fakat biitiini
bakimindan ondan daha muhtasar olan énemli bir vesikadir.20

1324 (1908)’de Istanbul’da Suriye Layibasmi “milletvekillerine ithaf”
ile yayimlayan Hiiseyin Tosun,21 megrutiyetin kurucusu mukaddes schit

19 Midbat Pasa’nin Hatwalar, c. 1, s. 232-236.

20 Bkz.Midhat Pasa’nin Hatwralar, c. 1, s. 358-361, Zeyl kismindaki 26 numar-
al layiha.

21 Toplumbilimci Orhan Tiirkdogan “Hiiseyin Tosun: Bir Ihtilalcilinin Profili”
bashigiyla layihamizin nasirini olumlayan bir makalesinde onu, “tarihimizin en
karmagik bir doneminde merkeze karsi ¢evrenin protestosunu dile getiren son
derece hareketli bir ihtilalci tipi” olarak tanimlayacaktir. Bkz. Tiirkdogan
“Hiiseyin Tosun: Bir Ihtilalcilinin Profili”, Tiirk Diinyass Arvastsrmalar, say1.
46, s. 71, Subat 1987. Hiiseyin Tosun 7 Ocak 1930°da prostat kanserinden Is-
tanbul’da vefat etmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyetinin kuruculari arasinda yer
alan Kafkasyali hekim (Cerkez) Mehmed Resid Beyin kardesidir. Tosun Harbiye
mezunu olup yiizbagiliktan emekli olmustur. Istanbul’un isgalinden sonra In-
gilizlerce Malta’ya siirtilenler arasindadir. Jon Tirk hareketinin “terak- 2

173

DIVAN
1999/2



Fethi GEDIKLI

174

Midhat Paga’nin bu mithim layihasinin vilayetlerin hususi ihtiyag ve sart-
larina gore idare tarzlarina mazhar olmalarini ve baska bir deyisle Kanun-
i Esaside agik¢a yer verilen tevsi-i mc:zuniyc:tin22 miitkemmel surette uy-
gulanmasi liizumunu ortaya koydugunu, bu yiizden anayasanin bu mad-
delerinin miizakere edildigi bir anda bu risalenin yayimlanmasinin mebus-
lara yararli olacagini, Midhat Pasa’nin en biiyiik devlet adamlarindan biri
olmasinmi saglayan seyin onun “her miiskile bir ¢are bulmak” bigiminde ta-
birlendirilebilecek “icad ve ibda fikri”ne sahip olmast oldugunu, Avru-
pa’da yayimlanan Midhat Pasa’nin Hayat-r Siyasiyesi kitabimin miitalaa
olunmasindan anlagilacagy gibi Pasa’nin icraati, yokluk ve vasitalarin nok-
sanligindan dolayr gorevini ifa ederken tereddiide diisen ve korkuya kapi-
lan memurlari cesaretlendirecek nitelikte oldugunu, yine Paga’nin Tuna ve
Bagdat vilayetlerinin buhranl ve karisik zamanlarinda asayisin iadesi, ida-
renin 1slahi, adliyenin diizeltilmesi, beldenin imart hususunda ve hem de
pek kisa zamanda gosterdigi kudret, elde ettigi bagarinin hayret verici ol-
dugunu belirterek bu kiymetli peder yadigarini basilmak igin kendisine ve-
ren oglu Ali Haydar Beyefendi’ye tesekkiiriinti arz etmektedir.

Pasa, bu layihay bir miiddet Beyrut’ta ve Sam’da kaldiktan sonra Suri-
ye’nin durumuna biitiiniiyle vukuf kesbedecek zaman gegmeden ilk goz-
lemlerine ve evvelce yaptigi hazirliga dayanarak alelacele yazdigini belirt-
mektedir.23 Pasaya gore, Suriye, bilinen pek ¢ok vilayetten cogafyaca ve
niifus¢a daha biiytik, arazisi her tiirlii tarima elverigli, konumu itibariyla
bagka yerlerden daha ¢ok ticarete uygun olmasi sebebiyle Osmanl Devle-
ti’nin en ziyade mamur ve mutlu memleketlerinden biri olmaliydi. Ancak
halkinin din ve mezhep, ahlak ve adetge bir¢ok gurupguklara boliinmiis
olmast ve 1850’den sonra tiirli siyasi degisikliklere ugramast sebebiyle
devletin kanunlart ve nizamlarinin menfaatlarindan buralar1 hakkiyla istifa-
de edememisti. Ayrica 1860’da meydana gelen Sam hadisesi tizerine Ce-
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kici/ilerlemeci” kanadin temsil eden Prens Sabahaddin ziimresine katilmugtir.
Adem-i merkeziyet ve tesebbiis-i sahsi cemiyetiin taraftarlarn arasindadir. 1906-
1907 Erzurum Canverir/Canveren(?) ayaklanmasini 6rgiitledigi ileri stiriilmiis-
tiir. Genis bilgi i¢in Tiirkdogan’mn makalesi ve Abdullah Cevdet, “Hiiseyin
Tosun’u Gaybettik”, Ictibad, s. 5323. Ayrica bkz., H. Zafer Kars, Belgelerle
1908 Devrimi Oncesinde Anadolu, Kaynak Yayinlari, Istanbul /Ankara 1984, s.
40 ve 49 vd.

22 Gergekten, 1876 Kanun-1 Esasisi 108. maddesinde "vildyatin usul-i idaresi tev-
si‘-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi tizerine miiesses olup dereciti nizam-
1 mahsus ile tayin kilinacaktr" kuralim getirmistir. Tevsi‘-i mezuniyet ve tef-
rik-i vezaif kavramlar1 Idare Hukuku profesérii Yildizhan Yayla tarafindan in-
celeme konusu yapilmustir: Anayasalarimizda Yonetim Lkeleri Tevsi-i mezu-
niyet ve tefrik-i vezaif, 1U SBF Yayin, Istanbul 1982, 180 s. Ayrica bkz. Atil-
la Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiivesellesmeye, Yapt Kredi Yayin-
lar1, Istanbul 1997, s. 133 vd.

23 Midhat Pasa hatiratinda, memurlugunun baglangicinda ve daha sonra yine bir
vesile ile Suriye’de bulundugundan, etrafi ve halkinin karakterini biraz bildigini
kaydediyor, bkz. Midhat Pasa’nin Hatwralar, c. 1, s. 358.
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bel-i Liibnan bir “idare-i miimtaze”24 altina girmis, bu kotii olay yiiziin-

den yabanct miidahaleleri ¢ogalmus, Diirzi ve Nusayrilerin simarmasi da
miilki idarenin 6nemini artt11rm1§t1.2 5

Midhat Pasa layihada sirasiyla su ana basliklar tizerinde durmustur: Su-
riye'nin konumu; 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve sonrast; isaret et-
tigi sorunlara 6nerdigi ¢areler; vali, vilayet muhasebesi, vilayet idare mec-
lisinin gorevleri; vilayetin yerel ihtiyaglar da dikkate alinarak yeniden dii-
zenlenmesi (Midhat Pasa her firsatta yerel ihtiyaglara gore kanunlar ve
hukuki diizenlemeler yapmanin zaruretini vurgulamaktan kaginmamakta-
dir); mahkemelerin perisan hali; acil kolluk kuvveti ihtiyac; idare meclisi,
dava (deévi) meclisi ve temyiz-i hukuk meclisleri; Suriye'nin alti sancaga
taksimi; vilayette vergilerin geregi gibi toplanamamasinin sebepleri ve
vergi yikiiniin vatandas i¢in agirhigi, osiir vergisinin yol agtig1 zararlar ve
Suriye vilayetinin gelir kaynaklar ile salinacak vergiye esas olmak tizere
bunlarin yeniden yazimi. Pasa, sozlerini baglarken ne yapilacaksa bir an
evvel yapilmasini, zira durumun beklemeye tahammiilii olmadigini vur-
gulamaktadur.

Midhat Pasa'nin o zaman Suriye igin tespit ettigi sorunlar, maalesef bu-
giin de iilkemizin en belli bagh sorunlari olmay siirdiirmektedir. Ornek
olarak, yerel yonetimlerin merkeze karst giiglendirilmesi, adaleti gergek-
ten dagitacak bir adli tegkilatin tesisi ve vergilerin toplanmasi meseleleri
halen Tirkiye'de ele alinip ¢oziilmeyi beklemektedir.

24 1876 Kanun-1 Esasisinin 1. maddesine gore "Devlet-i Osmaniye memalik ve
kita‘at-1 haziray1 ve eyalat-1 miimtizeyi muhtevi ve yekviicud olmagla hi¢bir
sebeple tefrik kabul etmez". Eyalet-i miimtaze kelime olarak se¢kin eyalet an-
lamindadir ancak terim anlamuyla "imtiyazli/ayricalikli eyaletler" demektir.
Cebel-i Liibnan sancagi bunlardand: ve Babialiye bagli devletge atanan ve az-
ledilen huristiyan bir mutasarrif¢a yonetiliyordu. Memurlar1 ve hakimleri tayin
ve "Meclis-i kebir"i toplama yetkisi bu mutasarriftaydi. Miidiirliikler din ve
mezhebe gore paylastiriiyordu. Mutasarnf, énemli yarg: yetkisine sahip ol-
manin disinda giivenligi temin gayesiyle gesitli firkalardan olusan karma bir or-
du da kurabiliyordu. kz. Yayla, s. 100 vd. Ayrica Ekrem Bugra Ekinci, "Liib-
nan'in Esas Teskilat Tarihgesi", Amme Idavesi Dergisi, c. 31, say1. 3, (Byliil
1998)'den ayr1 basim.

25 Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, (C. Baysun nesri), TTK, Ankara 1986, s. 109-
110°da [12]77 [1860] hadisesini soyle anlatiyor: “...Cebel-i Liibnan’da Diir-
ziler ictima ile Maruniler tizerine hiicum ederek pek ¢ok niifus telef etmis ol-
duklarindan miidahale-i ecnebiyye vukua gelmekle Fuad Pasa Berriissam
tarafina memuriyet-i fevkalide ile giderken nefs-i Samda ehl-i Islam guluv ve
hiristiyanlar tizerine hiicum ederek bulduklarini itlaf ve hiristiyan mahallesini
yagma cylemis olduklarindan Fuad Pasa Sam’a gitmege mecbur olmustur ve
hal pek agir ve askeri ehl-i Islam tizerine sevk etmekte muhdtara vukuu dahi
varid-i hatr oldugundan...”
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MIDHAT PASA'NIN SURIYE LAYIHASI

[3] Mukaddime

Meb‘usan-1 kirdima ithaf eyledigim su risale, mesrutiyet-i hiziramizin
miiessisi sehid-i mukaddes Midhat Paga'nin mithim bir layihasin1 muhte-
vidir.

Bu layiha vilayatin ihtiyacit ve serdit-i hususiyesine nazaran tarz-1 idare-
lere mazhar olmalar veya tabir-i digerle Kanun-1 Esasi'de tasrih kilinan
tevsi‘-i mezuniyetin suret-i mitkemmelede tatbiki liizumunu sarahaten
gostermektedir.

Binaenaleyh Kanun-1 Esasi'nin meclis-i idare ve tevsi‘-i mezuniyet hak-
kindaki maddelerinin Meclis-i Meb‘usan'da mevki‘-i bahse konuldugu su
sirada bu layihanin kiraeti meb‘uslarinuz igin faideden hali olmasa gerektir.

Midhat Pasa merhumun en biiyiik, en biilend ricil-i hukiimetten biri
olmasini temin eden sey "her bir miigkile karst bir ¢are bulmak" fikr-i icad
ve ibda‘idir. Dort-bes sene evvelisi Avrupa'da Midhat Pasa-zade Ali Hay-
dar Bey tarafindan mevki‘-i intisara konulan ve gordiigii ragbet-i fevkale-
deye binden mevcudu kalmayan "Midhat Pasa'nin Hayat-1 Siyasiyesi” nam
eserin miitdlaasindan anlagilacag: vechile mugériinileyhin icraati fikddn ve
noksani-i vesiitden dolay:r ifd-y1 vazifede tereddiit ve futdra di¢ir olan
memurlarimiz i¢in cesaret-bahs olacak kuvveti haizdir.

[4] Tuna ve Bagdad vilayetlerinin buhranl ve igtisasli zamanlarinda ia-
de-i asayis, 1slah-1 idare, tensik-i adliye ve imar-1 belde hususunda ve hem
de pek az bir zaman zarfinda ibraz eyledigi kudret, istihsal eyledigi muvaf-
fakiyet hakikaten sayan-1 hayrettir.

Abide-i maneviyesi, hatira-i millette merktz ve mustakar olan merhum-
1 miigariinileyhin su eser-i metriikunu tab‘ ve nesre vasita oldugum igin
kendimi bahtiyar addeder ve bu kiymetdar yadigar-1 pederi li-ecli’t-tab*
lutf buyuran Ali Haydar Beyefendi’ye arz-1 tesekkiir eylerim.

9 Kéntin-1 sini 1324 [22 Mart 1908] Hiiseyin Tosun

"SURET-I LAYIHA"

[5] Min gayri liyikatin memuriyetiyle miiftehir oldugum Suriye vilaye-
tinin 1slahit ve tanziméti hakkinda seref-suntih ve suddr buyurulan tali-
mat-1 hikmet-giyat-1 hazret-i Padisdhi manttik-1 lisine tevfikan lazim olan
seylerin egerci hakkiyla tedkik ve miitalaasina miisaid olacak kadar bir za-
man gegmemis ise de daire-i vilayete vusil-i dcizdnemle beraber bir mid-
detcik Beyrut'da ve ondan simdiye kadar nefs-i Sam'da vilayetin ahval-i
umumiyesi hakkinda daha eskiden mistahzar olan maltimata ildveten ha-
sil olan vukufa gore simdilik alelacele ehemmiyeti tahattur ve miitalaa edi-
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len maddelerin telgirafla vaki olan emr i ig'ar-1 alilerine imtisilen arz ve
beyanina ibtidar olunur.

[Suriye'nin konumu]

Mustagni-i beyan oldugu vechile Suriye vilayeti mevki‘-i cografisinin
mubhit oldugu dairenin cesametine gore ekser malim olan vilayetlerden
vasi ve cesim oldugu gibi niifus-1 ahalisi dahi bi’n-nisbe ziyade oldugun-
dan ve arazisinin her tiirlii ziraata ve vaziyet-i mevki‘iyesinin sair yerlerden
ziyade ticarete kabiliyeti miisellem bulundugundan Memalik-i Mahr-
se'nin en ziyade mamur ve mesud bir kit‘as1 olmak lazim gelir iken ahali
ve sekenesinin din ve mezhebce ve ahlak ve aditca bir¢ok firak-1 muhteli-
feye miinkasem olmasi ve asr-1 hazirin nisf-1 hiri iginde tiirlii inkilabat-1
politikaya ugramasi hasebiyle kavanin ve nizdméit-1 devletin menéfi‘inden
[6] buralar hakkiyla hissedar olamams ve [12]77 [1860] tarihinde vu-
ku‘a gelen $am hadisesi tizerine Cebel-i Liibnan'in bir idare-i miimtaze al-
tina girmesi ve o hadise-i seyyiesiyle miidihalat-1 ecnebiyenin artmasi ve
Diirzi ve Nusayri gibi akvim-1 muhtelifenin sgtmarmas: idare-i miilkiyesi-
nin ehemmiyetini tezyid eylemistir.

[Vilayat Nizamat: ve sonrasi|

[12]180[18.6.1863-4.6.1864] tarihinde vaz‘ ve tesis olunan Viliyit Ni-
zdmdtmin buraca dahi bir aralik icrasina tesebbiis olunarak o kuvvetle ha-
lin tedennisine bir fisila verilmis ve vilayetin sancak ve kazi ve nevahiye
taksimiyle tegkilati ve ona miiteferri¢ nizaméti icra olunmus ve umftr-1 ma-
liyesi dahi bir dereceye kadar tashih edilmis oldugundan refte refte bazi ic-
raat ve fiiliyit icabit ve ihtiyacit-1 mevki‘iyeye tatbikan tashih ve tadil
olunmak tizere bu usuliin devami epeyce timid-bahs olmusken sair vilayet-
lerde oldugu gibi buradaki kurulmus olan ¢arh-1 idare dahi gdh masrafca
tasarrufit miildhazasiyla ve gih ondan daha nifi‘ kaide koymak niyetiyle
bozularak yoldan ¢ikmis ve idarenin bu vechile kusur ve noksanlart goriil-
diik¢e ne memleketin istidad ve kébiliyeti ne de icraya vasita olacak vesiil
ve 4latn kifdyeti miildhaza edilmeyerek yeniden birgok usuller ve nizam-
lar yapilmig oldugundan idare-i memleket acib ve garib bir suret kesbet-
mistir. Maltim-1 fehimaneleri buyruldugu vechile viliyet nizamatindan ev-
velki usul-i eyalet iktizasinca bir eyaletin isleri simdikinin onda biri dere-
cesinde degil iken valinin hi¢ olmaz ise kethiida ve divan katibi gibi ma-
iyetleri oldugu ve usul-i vilayetin [7] tesisinde ihtira¢ edilen bir¢ok mesa-
lihin merci‘i olmak tizere miitenevvi* memurlar tertib edildigi hilde bun-

larin ciimlesi tagyir ve tenkih olunarak halbuki o vesiitin gordiigii isler ta- 177
mamiyle ifa edildikten bagka bir¢ok ihtiri‘dt dahi zammedilmesiyle mesa- DIVAN
lih-i cAriye-i vilayet memurin-i mevcudenin kudret ve tahammiillerini kat 1999/2

kat ge¢mis ve bu ahvéile munzam olarak ciiz’s ve kiilli her bir husus icin
merkez-i deviete miiracant etmek usulii vaz® ve ittihaz olunarak bu dahi
memurin-i vilayetin biitiin biitiin iktidarlarini selb ile her seyi bittabi mer-
keze atfetmek mecburiyetini intic eylemis oldugundan iste bu vilayetce
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isitilen ve diinyanin hedef-i ta‘n ve tesni‘i olan su-i idarenin hakikaten
mengei bu ahvaldir.

[Care]

Binaenaleyh meydanda olan fenaliklarin illet ve esbabi nazar-1 miildha-
zaya alinmayarak alelitlak 1slah ve tanzim-i umdr niyetiyle her bir madde-
ye miiceddeden birer surette ¢are ve tedbir diigiiniilmekten ise tecirib-i fi-
iliye ile fevaidi yar @ agyir nazarinda tasdik ve itirat edilmis olan wsul-i vi-
layete tevfikan bir kere sekl-i idare tasvir ve her seyden mukaddem hiika-
mete lazim olan emniyet-i umumiye iade ve tesis olunarak ondan sonra
memleketin bugiinkii hale gore ihtiyac-1 sahihi olan nizaméit ve 1slahitin
ikmal ve icrast daha dogru ve eslem olacagindan bu miitilaita nazaran
simdilik tahattur edebilen madde ber vech-i 4ti arz ve tafsil olunur.

[Valinin, vilayet muhasebesinin ve vilayet idaresi meclisinin goérevi]

Soyle ki vilaydt nizamnamesinde beyan olundugu vechile vilayetin [8]
sancaklara ve sancaklarin kazélara ve kazalarin nevihi ve kurdya taksimiyle
bu usule miitenasib olmak tizere merkez-i vilayet olan memleketle bera-
ber havi oldugu kazilar dahi bir sancak hey'etinde teskil olunarak muta-
sarrf ve muhasebeci gibi memurlari tanzim ve bunlara lazim olan seyleri
ikmal ve tetmim kilinmis ve valinin miiddet-i gryabinda vekalet etmek tize-
re bir de muavin yapilmis oldugundan nizamat-1 vilayet iktizasinca umfr-
1 maliye ve miilkiye ve zabtiye ve saire i¢in memurin ve miistahdemin-i vi-
layetin tayin olunan vezaifi bu nisbette taksim olunarak valinin memuriye-
ti umumuna nezaretle beraber meclis-i idare-i vilayet’e riyaset etmek ve
daire-i vilayeti bizzat dolagip imarat ve terakkiyita lazim olan tedébiri icra
eylemek hususlart oldugu hilde ibtidd muavinlik memuriyetleri kaldirila-
rak ve miiteakiben merkez mutasarrifligiyla ona merbut olan memuriyet-
ler lagvedilerek mesalihi bir hal-i muntazamda rii'yet etmek tizere mevzi*
olan makine ve alet-i idare tabii bozulmus ve mesela sancaklarin umar-1
hesabiyesini tedkika merci olan muhasebe-i vilayet bu vazife ile beraber bir
de sancak muhasebeciligi ve bizzat idare olunan merkez-i vilayet kazasinin
mal miidirligi vazifesini himil olmus ve kezalik meclis-i idare-i vilayet
sancak mecalis-i idaresinde goriilen mesalihin tedkikine ve umiir-1 cesime-
i vilayetin miizikeresine memur oldugu hilde buna ilaveten bir de mer-
kez-i vilayet olan sancagin ve onun merkezi bulunan sehir ve kazdnin da-
hi kiffe-1 miifredit-1 [9] umdrunu gormek tizere bu igler dahi meclis-i

178 idare-i vilayete tahmil edilmis oldugundan ve bu ahvile munzam olarak
DIVAN askeri ve maliye ve rusumdt ve tapu ve evkaf idarelerine ait kiffe-i miifre-
1999/2 dat-1 umirun tasdiki o meclislere kaldigindan azasi bunlar hakkinda yazi-

lan seyleri okumaga bile vakit bulamayarak hemen temhir ile miikellef bu-
lunduklar: cihetle asil mesilih-i mithimme tabii goriilemeyerek geri kaldi-
g1 ve bu hilden miilken ve malen nice mazarratlar zuhura geldigi mucib-
i taacciib degildir.
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[Valinin gorevleri]

Valinin vezdifine gelince memlekette vali bulunan bir adam simdiki hal
ve usule gore vilayetin havi oldugu elviyenin merci‘i ve valisi oldugu gibi
merkez olan sancagin mutasarrifi ve re’s-i vilayet bulunan kazdnin kayma-
kami olup Kkaffe-i miifredat-1 umtrun merci‘-i miinferidi ve mes’al-i mu-
sahhast olmakla artik daire-i vilayette seyr i seyahat etmek ve vilayetin te-
rakkiyatini diigiinmek soyle dursun varid olan evrikin tigte ve beste birini
bile hakkiyla tedkik ve icabini re’y etmege vakti miisaid olamadig simdi-
ye kadar vilayet memuriyetinde bulunan ve hususiyle burada memuriyeti
sebkat etmis olan zevitin misdaki olmak lazim gelir.

[Vilayetin yeniden diizenlenmesi ve memur maaslarimin yiikseltilmesi |

Yukarida arz ve beyan olundugu vechile simdi evvel be evvel mesalih-i
cériye-i vilayetin yoluna konulmast i¢in ibtid4 sekl-i vilayetin tecdidi ve
memurlarinin ve mecélisinin o vaz‘ ve hey’et tizere tertibi elzem ve chem
olup eger¢i bu da masirif-i zideyi mucib olacag cihetle hil-i hzir hazi-
ne ile tevfik olunamayacag [10] maltim ise de simdiye kadar vakit be va-
kit icra olunan tenkihat ile vilayet memurlarinin adedi ve maaslari bir de-
receye tedenni etmistir ki, zirde beyan olunacagi vechile validen en kiigiik
memurlara kadar bilciimle memurin-i miilkiye ve adliye ve tahririye ve he-
sabiye ve sairenin yekun-1 maaglar1 varidat-1 vilayetin yiizde dordi nisbe-
tinden bile agag: bir dereceye tenezziil etmis olup halbuki boyle bir cesim
vilayetin umtr1 bu kadar maagla goriilmek mimkiin olamayacag ve me-
seld ezciimle Belka20 sancagl hayli mithim ve muteni bir mutasarriflik ol-
dugu hilde sancak ve kaza ve nahiyelerinde miistahdem bilciimle tahrirat
ve muhasebe ve Meclis-i temyiz ve Meclis-i dedvi ketebesinin yekun-1 ma-
aslart sehriye 6.000 kurustan ibaret olmakla bu mikdar maas ile istihdam
olunan memur ve ketebenin hakkiyla is goreceklerini ve irtikib etmeye-
ceklerini inanmak migkil idiigt misellemdir. Her ne ise vakt @i zamanin
ilca eyledigi hal ve zaruret dahi malim olmasiyla simdilik vali muavinligi
ve ziraat ve ticaret memuriyetleri gibi seylerden sarfinazarla behemahal
merkez mutasarrflig ve ona miiteferri® olan meclis-i idare ve muhasebe
gibi memuriyetlerin tecdid ve iadesiyle maaglarinin hél-i hizira gore mii-
ceddeden tahsisi ve elviye ve kazilarda bulunan memurin ve ketebe ma-
aglarinin dahi miimkiin mertebe medér-1 taayyiis olabilecek dereceye ib-
1481 sart-1 a‘zam olduguna ve bir de buraya gére umir-1 ecnebiye idaresi
yalniz 1.000 kurus maasla ve terciman namuyla bir adama [11] tahmil
edilmis ise de Beyrut ve Sam'da ve Suriye kit‘asmnin ekser mahallerinde 179

her devletin birer konsolosu olup bunlar mithim ve gayrimiihim kafte-i
DIVAN

umir i¢in merkez-i vilayete miiracaat etmekte olmalariyla maa-hazi bu
1999/2

kadar muhaberit ve miikatebat i¢in 6yle adi ve yalniz bir memurun kifa-
yet etmeyerek Cebel-i Liibnan, Suriye vilayetinin onda bir ctiz’i derece-
sinde oldugu hélde Cebel'de miistahdem bulunan ecnebi kalemine sehri-

26 Urdiin irmag ve Oliideniz bolgesinde bir kasaba.
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ye 12.000 kurus maas verilmekte bulunduguna binaen buraca dahi hi¢ ol-
maz ise onun nisfi mikdar1 tahsisat ile bir ecnebi kaleminin teskili lazim
idiigiinden bunlarin ciimlesine mukabil olmak tizere tahsisit-1 vilayete se-
nevi 6 yiik27 kurus mikdar1 ak¢enin miiceddeden tertibi icab eder.

[Mahkemeler |

Vilayetge en ziyade sikiyet-i iammeyi celb eden ve kemal-i siir‘atle tan-
zim ve 1slahi vacib olan umtirun biri de mehakimdir ki bu mahkemeler ka-
zilarda beger-altisar yiiz kurustan biner ve bin ikiger yiiz kuruga kadar ma-
as ile muvazzaf ve ekserisi ni-chil birer niib ile bir de yiiz elli-iki yiiz ku-
rus maasla katib idaresine kalarak tayin olunan azanin ise ekserisi kendi
menfaatleri veya icra-i niifuzlan i¢in devam ettiklerinden ve kuvve-i tes-
ri‘iyenin umar-1 cezaiyeden tefriki hakkinda mevz(‘ olan esasa gére mah-
kemelerin miistakil olmast miistelzim28
timal edecek memurlar yetisinceye kadar mahkemelerin harekit [12] biz-
zarure hitkiimetlerin taht-1 nezaretlerinde cereyan ettigi halde bu muda-
hale vakia esasen ve kaideten yolsuz olmasindan dolayr evamir-i kat‘iye ile
men edilmis olmasiyla mehdkim ve mecilis memurlari artik her istedikle-
rini yapmaya mezun kalmig olduklarindan bundan dolay tiirlt irtikabat ve
su-i istimalat vuku‘ bulmakta ve hususiyle umar-1 cezaiye ve cindiyede ek-
ser [ve]ya hig bir kanun ve nizama tevfik olunamayacak muamelat zuhura
gelmekte olup eger¢i isbu mahkemelerin daha st taraflarinda ve sancak
baglarinda birer meclis-i temyiz var ise de igbu meclisler kazilar dedvi mec-
lislerinde goriilen umar-1 hukukiyenin merci‘-i istinafi ve mesalih-i ceza-
iyenin mahall-i tedkiki oldugu gibi merkez olan kazinin dahi birinci mah-
kemesi oldugu hilde miiddei-i umumi ve miistantik gibi memurlar1 olma-
diktan bagka bir veya iki neferden ibaret olan ketebesi dahi ehil ve mukte-
dir olmadig: cihetle mehakime havale olunan isler senelerce siirtiniip hu-
susiyle tohmet ve cinayet i¢in habs ve tevkif olunan miicriminden onda bi-
rinin kaide tizere rii’yet-i muhakemesi kabil olmadigimndan miicriminden
pek ¢ogu bila-hitkm ve miiddet-i medide mahbesde kaldiktan sonra niha-
yet ya imtidad-1 miiddetleri vesilesiyle veya bir iltimas ve istida ile sebille-
ri tahliye olunmakta olmasiyla bu hal vilayetge cinayatin dahi tekesstiriini
icab eden esbibdan biridir. $4mih-i viisul-i Acizdnemle beraber mahbesde
gordiigiim iki ylizden miitecaviz mahbusinden ii¢ rub‘unun bila-hitkm
mahbus ve mevkuf [13] oldugu anlagilmasiyla bunlarin bir an evvel icra-i
tedkikat: iltizam olundugunu ve nefs-i Sam'da bulunan meclis-i temyiz ri-
yasetinde 5.000 kurus maagla bir memur-1 mahsus olup deavi-i hukukiye
kismu igin dahi ayrica bir reis-i sdni bulundugu halde umir-1 tahririyesinin
memurlart iki nefer katibden ibaret bulunmus ve halbuki igbu meclis-i
temyiz-i hukuk merkez sancag dahilinde bulunan kazéilarin merci‘-i isti-
nafi ve vilayet dahilindeki ekser vukuitin mahall-i tedkiki oldugundan bas-

ise de istenilen istiklali hiisn-i is-

27 Bir “yiik” Semseddin Sami’nin Kamus-i Tirkide verdigi bilgiye gore bes yiiz
bin kurustur (s. 1565).
28 Metinde “miiltezim” seklindedir.
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ka $am sehri gibi bir belde-i azimenin dahi mahkeme-i ibtidaiyesi olmak-
la yevmiye havale olunan bir¢ok mesalih-i hukukiyeden bagka yalniz
umtir-1 cezaiye olmak tizere meclise viirud eden maddelerden rii’yet ede-
bilecegi isler gelen mesélihin ti¢te-dortte biri nisbetinde olarak iist tarafi-
nin tabii ve zaruri goriilemedigi ve goriilmek miimkiin olamadig: anlagil-
mustir. Mehékimin su fenaligi yalniz buraya mahsus olmadigindan devlet-
¢e umumu hakkinda tasavvur buyurulmakta oldugu haber verilen niza-
mat-1 cedide ile ingaellahu tedla bunlarin dahi kesb-i salah ve intizam ede-
cegi imid-bahs ise de boyle bir nizamin karar ve ilan ve icrast nasil olsa
zamana muhtac olup halbuki yevmiye zuhura gelen vukuitin ve ondan
tevelliidd eden fenaliklarin teehhur ve intizara miisaadesi olmadigindan ve
simdilik tasavvur olundugu vechile isbu mecilis ve mehakim ketebesinin
ve memurlarinin muvakkat olsun ikdariyle 1slah ve tadilleri su [14] su-i
ahvalin cereyanini durdurmaga bir ¢are-i acil olup ileride vaz‘ u tesis bu-
yurulacak nizamétin icrasina mani olmayacagindan tadilit-1 mesruhanin
icraatina hemen tesebbiis olunmak tizere 95 [5.1.1878,/24.12.1878] se-
nesi tahsisatina 200.000 kurus mikdar1 akge ilavesi levizim halindedir.

[Kolluk giiciine olan ivedi ihtiyag]

Idare-i memleketge siir‘at-1 tanzimi en miihim olan maddelerin biri de
zabtiye askeri olup mehakim-i adliye hitkiimete lazim olan adaletin ve em-
niyet-i memleketin nasil esas1 ve mebnasi ise zabtiye simfi dahi onun aleti
icrast oldugu muhtac-1 beyan degildir. Suriye vilayetinin umtr-1 zibitasin-
da mukaddemleri sekiz-on bin nefer asikir-i muvazzafa istihdam olunur-
ken vilayet usuliiniin tesisiyle beraber sair mahaller gibi bir zabtiye alay:
teskil edilmis ve 85 [24.4.1868,/12.4.1869] tarihinde yapilan nizam iize-
re alayin tanzimit tashih ve 1slah ile beraber buranin ihtiyacit-1 mevki‘iye-
sine gore beledi ve seyyire itibariyle siniflara taksim ve miifettis namiyla
polis ve hapishaneler i¢in gardiyan simiflar1 dahi tertib edilmis oldugu hal-
de sonradan asakir-i zabtiyenin idare ve kumandasi Dersaidet Zabtiye Ne-
zaretine alinarak ve mifettis simifi lagvedilerek hélleri ve vezaif-i askeriye-
leri tiirlii tiirlii renk ve surete konulmus ve ekser zabitan ve neferati ise ya-
ramaz adamlardan terekkiib etmis olmakla bunlar Dersaadet'teki Zabtiye
Firka Meclisi'nin arzusu vechile asakir-i nizamiye sekl i sifatinda ber mun-
tazam asker olmak miimkiin ve miiyesser olmadigindan bagka bir miilkiye
[15] askeri olmak sifat ve kébiliyetinden dahi ¢ikarak istenilmeyen bir hal
ve surete girmis ve hususiyle mesele-i harbiye miinasebetiyle idareleri ve
hareketleri biitin biitiin yoldan ¢ikmugtir. Asikir-i merkumenin efradi ve
maaglart hakkinda birka¢ defa icra kilinan tenkihattan sonra [12]92 181
[7.2.1875-27.1.1876] senesinde tahsisitt 93 yik ve [12]93'de

DIVAN

[28.1.1876-15.1.1877]108 vyiik kurus olup [12]94'de [16.1.1877- 199912

4.1.1878] kiime miinasebetiyle 135 yiik kurusa varmis ve [12]95
[5.1.1878,/24.12.1878] senesi igin biitgeye 163 yiik [kurus] konulmus
olmasiyla asikir-i zabtiyenin bu vechile muayyen olan muhassasiti vilaye-
tin kéffe-i memurlart tahsisitinin dort-bes misli derecesinde oldugu halde
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bu asikir istihdamindan maksad-1 asli olan inzibat ve emniyet hasil olama-
digindan bagka asikir-i merkumenin sekl @ hélleri ve hey’et-i nizamiyeleri
dahi hakikaten teessiif olunacak bir derecede bulunmustur. Isbu kusur ve
noksan tahsisitin adem-i kifdyetinden veya sair bilinmeyen sebeblerden na-
st olmayip ¢linkii umar-1 zabitaya taalluk eden iglerin nev‘i ve ihtilafi cihe-
tiyle meseld umir-1 tahkikiye ve teftisiye ve ihzariye ve mesalih-i tahsiliye ve
postacilik ve gardiyanlik misilli islerden her birisinin icab-1 tabiisi bagka bas-
ka oldugu gibi Suriye vilayetinin ahval-i mevki‘iyesine gore ¢Ollerde eskiya-
y1 urbini takip etmek i¢in kullamilan stivarinin vaz‘ u hareketi diger tarafta
yollari temin igin istihdam olunan stivarinin usul-i hareket[in]den bagka ol-
dugu ve kezalik Beyrut'da bulunan [16] piyade neferinin vazifesi Belka ve
Hama'da olan piyadeye benzememek zaruriyat-1 mevki‘iyeden bulundugu
hilde bu tenevvii ve ihtilaf kat‘an nazar-1 itibara alinmayarak ctimlesi bir s1-
nif askere gordiiriilmek ve ona dahi Zabtiye Nezareti'nden kumanda edil-
mek arzu ve iltizam olunup bunlar hakkinda vilayete higbir selahiyet bira-
kilmamis olmagin beyhude bunca mesarif ihtibariyle ve asker namiyle kul-
lanilan kuvve-i zabtiye bugiin basibozuk hey’etinden fena bir hile girmisg
oldugundan bagka efrdd-1 ahali haklarinda bunlar tarafindan vukua gelen
tiirlii mezalim ve te‘addiyittan miinbais olan sikdyat dahi dahili ve harici sa-
mah-1 dlemi doldurmustur. Telgirafla arz olundugu vechile su hélin alela-
cele 1slahi timidiyle asékir-i merkumenin [12]85 [24.4.1868,/12.4.1869]
tarihinde yapilan nizamname hitkmiine tevfikan yeniden tanzimi ve teftis
ve gardiyan siuflarnin miiceddeden teskili tasavvur olunarak bu tasavvur
ve tertib tizere climlesinin maas ve muhassasiti 70 yiik kurus raddesine ba-
lig olacag: anlagilmis ve bunun ise hiisn-i intizamiyle beraber muhafaza ve
zabita-i vilayete kifayeti ve hazinece goriinen menfaati cihetiyle hemen ic-
ra olunarak mevcud zabtiye askerinin adem-i intizamindan zuhura gelen
bunca su-i istimalata bir nihayet verilmesi vacibeden bulunmus ise de yine
telgirafla vaki olan cevabname-i simi-i 4safinelerinde beyan buyuruldugu
vechile madem ki Memdlik-i Mahriise'nin zibita-i umumiyesi hakkinda ka-
rargir olan jandarma ve polis nizamatinin derdest-i icra bulundugu vaad
[17] ve irade buyruluyor ona intizar edilmek tabii olup bu ciimle ile bera-
ber egergi igbu nizamname-i cedidin miizakeresinde her vilayetin ihtiyaci
ve mevki‘inin icabi dermeyan olunmus olacag: gibi burasinin dahi icabiti-
na ve ¢ol ve beyibindaki urbanin def*-i mazarratina bir¢ok aksim-1 muh-
telifeye miinkasem olan sunaf-1 halkin ahval ve tabayi‘-i maltimesine kargt
ihtiyacat dahi gozetilmis olacaginda siibhe yok ise de sayet buralari hakkiy-
la tedkik olunmayarak buras: vilayit-1 saireye makis tutulacak olur ise yine
maksad hasil olamayacagindan bu maddeye yalmiz su miilahazanin arz ve
ilavesine ibtidar kilinir.

[Idare meclisi, dedvi meclisi ve temyiz-i hukuk meclisleri]

Idare meclisleriyle dedvi ve temyiz-i hukuk meclislerinin nisf azasi beher
sene tebdil olunarak yerlerine digerlerinin intihabi nizim-1 mevza‘u ikti-
zasindan oldugu hilde Memalik-i Mahrtse’nin sair mahallerinde vuku
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buldugu gibi Suriye vilayetinde dahi bu usuliin icras: terk olunarak azadan
birinin vefat1 veya istifasi gibi bir hil vukuunda agilan azalik mahalline mu-
kaddemki intihabda ekseriyet-i ard kazanmis olanlardan biri intihab edil-
mek usul ittihaz kilinmis ise de bunun bu vechile cereyan: maksad-1 ifaya
kéfi olmadigindan miirur-1 zaman ile birtakim meclislerin aded-i azasi ni-
zamen muayyen olan mikdarini tecaviiz edip biraz dahi ihmal ile noksan
kalmis ve mevcudu i¢ine miinasib olmayan adamlar karigmis idiigiinden ve
[18] hususiyle Kanun-1 Vilayetin en luzumlu ve esash icraatindan olan
Meclis-i Umumi-i Vilayet simdiye kadar hi¢cbir defa tesekkiil edememis ol-
dugundan bunlarin nizamat-1 vilayet ahkimina tevfikan tanzimitinin icra-
s1 [lazimdir].

[Suriye vilayetinin alt1 sancak bolgesine boliinmesi |

Ve bir de Suriye vilayetinin nefs-i Sam sancagiyla beraber ve 6 livaya tak-
simi mevki‘in icab-1 tabiiyesine muvafik ise de kazd ve nevihinin inkisa-
minda gerek ahalice ve gerek mesalih-i devletge miiskilati mucib haller vu-
ku bulmakda olup hususiyle nefs-i Sam sancagi dahilinde bulunan mahal-
ler mukaddemé miiteaddid kazi hey’etine konuldugu sirada sehr-i Sam'in
etraﬁzngl' mubhit olan kurd ve nevahi dahi Vadiyyii’l-Acem ve Cebel-i Kal-

da merkez mutasarrifliginin lagvindan sonra miicerred vilayet merkezinin

min“” namiyle teskil olunan iki kazia kaymakamligina ilhak edilmis ve bu
tahfif-i mesélihi miildhazas1 tizerine yapilmis ise de Sam'a bir veya iki saat
mesafe[de] olan koylerin gerek hitkiimete ve gerek hukuka miiteallik igle-
ri i¢in yani baslarinda merkez-i hitkiimet durur iken geride diger bir kaza
merkezine miiracaat etmeleri liizumsuz ve miinasebetsiz oldugundan yu-
karida arz olundugu vechile merkez mutasarrfhiginin iade ve ibkisindan
sonra gerek bu kazélarin ve gerek sair kazd ve nevahiden tadil ve tashihi
iktiza edenlerin yeniden tedkikiyle mevki® ve maslahatlarinin icabina gore
tanzimi ve kuré ve nevihice nizamét-1 mevzii‘aya tatbikan iktiza eden sey-
lerin sirastyla icrasi lazim gelir.

[ Suriye vilayetinde vergilerin tahsil edilemeyis sebepleri ve
agir vergi siyaseti]

Suriye vilayetinin ahval-i miilkiye politikas: gibi umtr-1 maliyesi dahi ga-
yet karigik ve mﬁ§CVVC§30 bir [19] héilde olmasiyla tanzimat ve 1slahdti
hakkinda tahattur olunabilen miilihazati izah etmek i¢in zaruri baz: tafsi-
lat iktiza eder. $oyle ki vilayetin viriddtt mukaddemleri ayni ve bedeli mu-

29 Vidiyyii’l-Acem ve Cebel-i Kalmiin (Dima), Osmanli idaresinin son dénem-
lerinde 4 sancak bolgesine ayrilan Suriye’nin Sam sancagina bagl kaza merkez- 183

lerinden ikisinin adidir; 6tekiler Sam, Bikau’l-Aziz, Baalbek, Hasiby4, Risiya ve
Nebk idi. Bkz. Remzi Kili¢, “Irak ve Suriye'nin Tarihi Cografyasi ve XIX. Yiiz-
yil Sonu Itibariyle Idari Konumu”, Tiirk Kiiltiiri, Ocak 2000, Yil. XXXVIII,
sayl. 441, s. 30. Bu metinde gegen ve bugiin Suriye ile Liibnan'da bulunan
diger yer adlar i¢in de zikredilen makaleye bakilabilir.

DIVAN
1999/2

30 Metinde “miisevves” kelimesinden sonra fazladan vav ve elif harfleri (="va")
yer almaktadur.
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kannen olan mirettebattan ve birtakim rusumattan ibaret oldugu halde
sonralar1 yavas yavas vergi usulii vaz‘ olunarak [12]82 [26.5.1865-
15.5.1866] tarihinde dahi mahsulit-1 araziyeden 6sr ahz olunmak kaidesi
ittihaz edilmis ve muahharan emval-i vergi hakkinda memaélik-i sairede ic-
ra olunan tahrir usulti buralara dahi tamim edilerek birtakim mahallerin
vergi variditi bu usul altina konulmus olmagla el-haletii hazihi vilayetin
vergi ve a‘sar ve adet-i agnam ve rusumat olarak kiffe-i variditi nakd ola-
rak 112.000 kese ak¢e raddesindedir. Bu varidattan memurin-i vilayet ma-
ast yani validen miidiir ve kaza katibi gibi en kii¢iitk memura degin bilciim-
le miistahdemin muhassasati 7 bin bu kadar keseye ve zabtiye ve neferat—
muvazzafa tahsisaiti nakden 20 bin kese raddesine balig olmagla bunlar
¢iktiktan sonra varidat-1 vilayetin kiisur1 ashib: uhdesinde bulunan malika-
ne ve evkaf-1 kurd bedelati ve Hicaz miirettebidti ve miiteka‘idin-i askeriye
ve muhtacin maagiti ve evkaf havaliti ve ordu-yu humayun tahsisiti gibi
hazinece havale buyrulan mahallere verilmek iizere miiretteb ise de zirde
beyan olunacak ahval ve esbdbdan dolay1 variditin sene be sene humsi ve
ruba‘l mikdari mimteni‘i’t-tahsil bakiyi hitkmiinde kalip buna karsilik
[20] bittabi masarifat ve havalattan dahi o kadar aq1g1 goriinmekle bu agik
duytin olarak terikiim etmektedir. Varidattan bu vechile bir kism-1 kiillisi-
nin tahsil olunamayip kalmasinin ve ¢iirtimesinin esbab: da budur ki vila-
yetin havi oldugu mahallerin ihtilafit-1 mevki‘iyesi gibi sekene ve ahalisi
32 ve Nusay-
ri gibi birtakim akvim ve kabail-i muhtelifeden miirekkeb olup bunlarin
ise her birinin icab-1 hilkisi ve istidad-1 tabiiyesi gibi ahval-i politikast dahi
birbirine benzemediginden ve hususiyle [12]78 [10.7.1861-27.6.1862]
tarihinde Cebel-i Liibnan'in bir idare-i miimtaze altina dahil olmasiyla bu
hal cebel-i mezkura miilasik olan mahaller ahalisinin istididini degistirmis
ve umumen sevahil-i Berrii’s-Sam politikaca bir bagka renk ve istidad al-
mug ve icerilerde Havran ve Cebel-i Dur(iz ile Belka ve Hama sancaklari
gibi bidiye-nigin urbanin konup goctiikleri mahaller zibitasiz ve idaresiz
bir hilde kalmis oldugundan bunlardan alinmasi iktiza eden emvil-i hazi-
nenin usul-i kadime {tizere kalmasi caiz olmadig1 gibi topunun bir muame-
le tahtinda yiiriitiilmesi dahi dogru olamayacagi miisellem iken Rumeli ve
Anadolu kit‘alarinda nasil usul ittihaz olunmus ise burada dahi ayniyle ve
bila-istisna o kaidenin yiiriitiilmesine tesebbiis olunarak ezciimle tahrir-i
emlak usulii tizere mal-i verginin kiymet-i emlak ve irdd ve temettii‘at tize-
rine tarh ve tevzi‘i miitilaasiyla bir¢ok tekelliifit ve masarifat ihtiyar edil-
mis oldugu hilde Havran ve Belka [21] sancaklari dahilinde kiin mahal-
lerde ve Cebel-i Duriz ve Nusayri gibi yerlerde bunun icrast kibil olama-
yarak Ote tarafta icra edilmis denilen mahallerde dahi atik verginin yeku-
nuna halel gotirilmemek i¢in 10.000 kurus kiymeti olan emlika

dahi Islam ve Hiristiyan ve Diirzi ve Miitevali3! ve Marunit

31 “Miitevali”, XVIIL. asirda Liibnan’da yagayan bir Sii cemaatin ad1. Iran kéken-
li bu toplulugu, bu bolgeye, Irak’taki Ali yanlilarinin etkisini azaltmak gayesiy-
le Muaviye yerlestirmisti, bkz. Biyiik Larousse, Istanbul, ts., c. XXVI, s. 8484.
32 Maruni.
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80.[000] ve 100.000 kurus ve dontimii 50 kurus degmeyen araziye be-
ser-altisar yiiz kurus hesabiyla fahis kiymet takdir olunmus ve hattd bu
def*a bizzat miisahede ve tahkik olundugu vechile canib-i miriden mese-
la 100.000 kurusa satilmus araziye yine satildig sene iginde 10-12 yiik ku-
rus kiymet konulmus oldugundan vergisi o nisbette istenildigi ve a‘sari
dahi bagkaca istifa kilindig1 halde ol arazi icara verilirse yiizde dort hesa-
biyle bedel-i icarindan ve icara verilmez ise araziyi isleyenlerin tahmin edi-
len menifi‘inden bir de temettii‘ vergisi talep olunmakla bir miilk ve arz
tizerinden fahis hesab ile bu kadar miitenevvi‘ vergi vermek tabii agir ge-
lerek hi¢ kimse hosntidi-yi hil ile tediyesine yanagmadig cihetle bi’z-za-
rure cebren istihsali iktiza edip bu suretle tahsil edilen emvilin ise tama-
men istihsali miimkiin olamamak tabii olduguna ve bu ctimle ile beraber
temettii‘4t lizerine muayyen olan verginin suret-i tahsis ve tevzi‘i dahi bir
suret-i acibede olup mesela bir diikkanda kassablik veya bakkallik eden bir
adamin veya kirda rengberlik ve ortak¢ilik eden bir sahsin senevi temet-
tii‘dt1 olmak tizere takdir olunmus olan bir meblag-1 muayyenden ylizde
ti¢ [22] hesabiyla alinacak akg¢enin tahsili zamani geldikte vergi verecek
adamin o kadar temetti‘li oldugunu inkar etmesi ve isbat edecek elinde
bir defter bulunmamas: hasebiyle ekseriya vaki olduguna gore bir adamin
temetti® vergisi olarak verecegi 15-20 kurus i¢in miikerreren muhtarlar
ve tahsildarlar gelip giderek ve nihayet komisyonlarla tahkikine ugrasila-
rak bundan dolay: dahi tiirlt sikdyat ve miskilat zuhura gelmekte bulun-
duguna binaen iste verginin bir kism-1 kiillisi bu vechile geri kalmakta ve
hele ecnebi takimlart kiymet-i emlak hakkinda olan itirazat serriste ile be-
raber temett{i‘at vergisine hi¢ yanasmadiklarindan bidayetten beri onlarin
hisse-i vergisinden bir sey alinamayarak ¢iirimekte bulunmustur.
[Osiir vergisi]

A‘sira gelince vilayet dahilinde bulunan mahallerin hakkiyla zer* edile-
rek onda bir Osrii tamamen ahz edilmek lazim gelse simdikinden yiizde
otuz ve kirk nisbetinden ziyade tutacaginda istibah yok ise de ziraatge en
cesim ve mahsuldir olan Havran sancagin ahval-i maltimesi cihetle
mahsulatindan 6sre mukabil olmak tizere gotiirii ve maktu® olarak bir
mikdar sey almabilip diger sancaklarin ise havi oldugu kuridan birtakimi
agdyir-i urban tasallutundan ve birazi fahis faizle ecnebilere medyun ola-
rak onlarin tazyikitindan dagilmis ve ziraatsiz kalmig oldugundan bunlar
¢iktiktan sonra geride kalan ve taht-1 idare ve zabitada olan mahaller a‘sa-
r1 usuld [23] tizere bi'l-miizdyede miiltezimlerine ihale olunmakta ise de

ekser karyelerin ta‘siri stivari ve piyade miisellah birtakim adamlarin istih- 185
damiyle idire olunmak mutad olup bu cihetle hazineden iltizam alanlar DIVAN
deruhde ettikleri mukatain ikinci ve tigiincti miiltezimlere satip onlar ise 199912

kuvve-i cebriyeleriyle istedikleri mezalim ve te‘addiyati icraya firsat bul-
duklart ve hususiyle zeytin ve meyve escér ve tiziim mahsulii gibi seyle-
rin tahmin-i fiyatinda vuku bulan muamelét-1 gaddarine sahihan insafin
haricinde bulundugu cihetle bu héller ahaliyi ye’s ve 1ztirab igine diigtir-
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miis ve ahali tarafindan feryad ve sikiyet olundukea fenaliklarin men‘-i vu-
kuuna ¢aligmak istenildigi héilde ya mahalli memurlarinin bunlarla serik-i
tohmet olmasindan dolay: icrast miimki{in olamamak veya her tarafa me-
mur yetistirmege imkan bulamamak hasebiyle ve bir taraftan dahi memu-
rinin tebeddiilat-1 ml‘itevéliyesi33 miinasebetiyle her sene miiltezimlerin
bu mezAilimi cereyan etmekte bulunmus oldugundan bagka i¢lerinden bir-
takiminin dahi hin-i ihaledeki seriit-i lazimesi ifa olunamamasindan ve
tahsilata bakilamamasindan dolayr zimmetleri alinamayarak bakaya kalir.

[ Suriye vilayetinin basglica gelir kaynaklar1 ve vergiye esas olan
kaynaklarin yeniden yazimi]

Vilayatin en bash varidat vergi ile a‘sirdan ve bir de agnamdan ibaret
olup bunlardan a‘sirin yekunu 53.000 kese raddesinde, verginin asiyir-i
urbindan vedi namiyle alinan ve cihét-1 saireden hasil olan varidat ile be-
raber mecmu‘1 40.000 kese mertebesinde olup tiglincti kisim olmak iize-
re tebaa-y1 gayrimiislimeden ahzi mukarrer olan [24] bedelat-1 askeriye-
nin mikdart dahi 4.000 keseye reside olur ise de ashiab-1 kuradan bedelat-
1 askeriyeyi vermekten imtina edenler verenlerden ziyade olup hususiyle
schir ve kasabada bulunanlarin hig birisi tediye etmediginden ve hasebii'l-
vakt icbart da miimkiin olmadigimndan bu véridat dahi mahvolmus hiik-
miindedir. $imdi bu hallerin taslihat ve tanzimatina gelince emval-i vergi-
nin usul-i kadimesi vechile an cemaatin tarh ve tevzi‘ile efrid beyninde su-
ret-i taksimi herkesin kendi rizasina birakilmasindan ise su tahrir usuliince
emlik-i mevcudenin kiymetine nisbetle tayini daha ziyade adalete makriin
goriinir ise de ibtidd bu tahrir maddesinin hakkiyla ve tamamiyle icrast
i¢in her yerde herkesin emlik ve arazisi tamamiyle misaha edilip kiymet-i
sahihalar tayin olunmak sart-1 a‘zam oldugu hilde ne tayin olunan me-
murlart buna muktedir ve ne de icra olunan mahaller ahalisi boyle bir ka-
idenin hiisn-i cereyan ve devamina kabil olmadigindan bagka bir de tarla
kiymetinin beg-on kat ziyade fahis olarak takdir edilmis ve bu hesaplar vak-
tiyle kazénin eski vergisi yekununu doldurmak i¢in ihtiyar olunmug olma-
siyla simdi hakkiyle tadilati icra edilecek olsa vergi-i mevcudun nisfindan
asagl tenezzil edecegi gibi bilfarz bu dahi ihtiyar olunmasa halkin bu ka-
dar miikerrer vergi vermesinden tahaddiis eden sikdyét ve hususiyle temet-
ti¢ vergisi hakkinda ber-vech-i béld beyan olunan mahizir ve miigkilat
[25] baki olacagindan ve bu ctimle ile beraber vilayetin havi oldugu ma-
haller ahali ve sekenesinden bir kismi Cebel-i Liibnan gibi kaide-i kiilliye
haricinde kalip birka¢ kismu dahi miicerred ahval-i mevki‘iye veya maliye-
leri cihetiyle miistesna oldugu halde bunlarin ciimlesinin bargiran(?) teka-
lifi en muti¢ ve miinkad olan diger suntf tizerine tahmil edilmek ne kadar
adalete miinafi ise hitkimet-i seniyenin san ve kadr-i alisine dahi o kadar
mugayir idigli misellem bulundugundan efkir-1 kasire-i dcizdneme kalir
ise bunun en dogrusu ve saglam yolu buraca miirettebit-1 hazine igin gim-
diye kadar cari olan usuliin biitiin biitiin tagyir ve tebdiliyle memleketin

33 Metinde "miitevalibesi" seklindedir.
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icabina ve ahalinin istidad ve emzicesine gore gayet adi ve sade bir usul
ittihaz olunmak tizere a‘sir variditinin bir miiddetten beri tasavvur buy-
ruldugu vechile arazi tizerine tahvil ve kiymet-i emlak tizerine muayyen
olan verginin dahi buna kalbile yeniden bir vergi olarak tarh ve tevzi‘i ve
emval-i sairenin dahi umum efrad ve miikellefine samil olacak bir cihet-i
vahdete rabti sureti olup soyle ki hasilat-1 dsriyenin taht-1 idare ve zéibita-
da olmayan mahallerden istihsali miimkiin olamadig: gibi yalmiz suret-i
resmide idare-i hitkimete tabi olan mahallerin a‘sar1 dahi hakkiyla ve ta-
mamiyle alinamayip ezciimle gerek asdyir ve urbin tasallutundan ve gerek
miiltezimlerin ve neferdt-1 muvazzafanin mazarritindan harab olmus olan
koylerin arazisi ya biitiin biitiin metruk ve muattal kalmis veyahud iftlik
[26] hey’ctine girip ashib-1 ziraate muktedir olamadig cihetle tamami
veya bir kismu agiyir ve urban hayvaniti ra‘y olunmak tizere icara veril-
mekte bulunmus oldugundan o makulelerden bir giina hasilat-1 dsriye ali-
namadig1 ve kezalik sair taraflarda dahi cari oldugu vechile mahalleri vii-
ctth ve muteberanindan bazi zi-niifuz zevét uhdelerinde bulunan kura ve
giftlikét?’4 hasilatindan dahi hakkiyla a‘sar istihsal edilememek tabii ve za-
ruri bulundugu ve bu ciimle ile beraber miiltezimlerin te‘addiyéiti ve ida-
re memurlarinin su-i istimalati cihetle a‘sar namina ahaliden istihsal edi-
len varidatn tigte biri degil ise de la-ekal bir rub‘u eyadi-i uhrada zayi ol-
dugu cihetle simdi véridat-1 ogriyeden gegmis bes senelik hasilat izerine
ittithaz olunacak nisbete gore bir seneligi bedel ittihaz olunarak ve kiy-
met-i emlak tizerine mevz{* olan vergi dahi mikdar-1 sahihine tenzil olun-
duktan sonra bununla birlestirilerek her kazdnin top bedeldtindan her
karyeye ne isabet ederse arazisinin miinkasem oldugu aksima gore ve
tarh-1 tahsis oldugu hilde en mutavassit derecede bulunan arazinin dénii-
miine ii¢ ve nihayet dort kurus isabet edereck bunun menifi‘ ve muhsena-
tindan en birincisi ahalinin memurin ve miiltezimin meziliminden kur-
tarilmast ve ikincisi isbu arazi tizerine konulacak vergi taaddiid ve tenev-
vii‘den kurtarilarak bir nam ile ve suret-i mazbutada istihsal edilmesi ve
tigiinciisii [27] miiltezimlerle ahali beynindeki sikiyatin en biiyiik men-
se-1 tahaddusii olan bag ve bagge ve zeytin ve meyve hasilatinin bedel-i
a‘gar1 arazi tizerinden dontiim hesabiyla alinacag cihetle bu miiskilat ve si-
kiyatin tabii miindefi‘ olmast ve dordiinciisii ziraat olunmayarak ashabi
tarafindan ra‘y-1 hayvan i¢in icar edilen ve bu cihetten 6srden miistesna
kalan mahalller tabii taksim-i cedid iktizasinca en kigiik bir kisma olsun
tabi olacaklarindan bu arazinin dahi tabii ziraatina mecburiyet gelmesi
velhasil boyle bir kaidenin vaz‘1 a‘sar usuliinden mesami‘-i dleme yerles-
mis olan su-i tesiritin mahv i indifi‘ina ¢are-i miinferid oldugu gibi aha-
linin dahi muceb-i hosnudi ve memnuniyeti olacaginda siiphe olmayip
egerci bu ahvilin kable’l-icra meritib ve dereciti hakkiyla ve tamamiyle
simdiden kestirilemez ise de Sam sancag dahilinde bulunan kazélardan
varidat-1 6sriye ve sairesi bi’n-nisbe taht-1 mazbutiyette bulunan ve emliak
ve arazisi kimilen tahrir edilmis olan Bekaa kaz4sindan bir malimat-1 ic-

34 Metinde “ciftlikas” seklindedir.
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maliye ahinmak i¢in defterlerine lede’l-miiraca‘a kaza-i mezkuriin [12]90
[28.2.1873-17.2.1874] senesinden isbu [12]94 [16.1.1877-4.1.1878]
senesi nihayetine kadar ilzam ve ihale olunmus olan viridit-1 6sriyesinin
bes senelik bedeliti bi’t-tahmis seneviyesine 9 yiik kurus isabet etmis ve
tahrir-i emlak tizere arazisinin kiymeti i¢in vaz¢ olunan verginin yekunu 5
yik kurug derecesinde bulunmus oldugundan ve yine kazi-i mezkuriin
Defterhane kaleminde mukayyed [28] olan arazisinin yekunu 500.000
déniimden miitecaviz bulundugundan bunun 100.000 doniimi ziraate
gayrikabil olmak iizere tenzil olundugu ve kiymet-i arazi iizerine mevzi
olan vergi dahi tasahhuh edildigi hilde kiistir-1 arazisinin beher déniimii-
ne su iki nev‘i tekilifin birlesmesinden 3 kurus derecesinde bir vergi isa-
bet edecegi anlagilmis ve simdiki hilde meseld 1000 déniim arazi mahsu-
latindan yalniz 6sr olarak 3000 kurus veren bir adamin a‘sar ile kiymet-i
arazi vergisine bedel verecegi ak¢e yine o mikdar tecaviiz etmeyecegi le-
de’t-tahkik hesab ve istidlal olunup bu fark ve tefaviit ise simdiki usul tize-
re miiltezimlerin temettii‘dtindan ve bir de bazi zi-niifuz kimselerin a‘sar
hususunda mazhar-1 miisaade olmasindan ve hususiyle kazi-i mezkuriin
birtakim arazisini Cebel-i Liibnan ahalisi ziraat ederek miiltezimlere mah-
sulat-1 oOgriyelerini vermekte birtakiminin muhalefet gostermelerinden ve
daha sair sebeblerden neg’et eyledigi taayyiin etmistir. Verginin kiymet-i
emlak {izerine miiretteb olan en biiyiik kismi bu vechile a‘sér ile birlestiri-
lerek araziye kalb ve tahvil olunduktan sonra geride kalan irdd vergisinin
kema kine ibkasina diyecek yok ise de temettii‘dt vergisinin ctiz’i olmasy-
la beraber yukarida beyan olundugu vechile degeri olmayan birtakim su-
da‘ ve miigkilaita menge olduguna ve hususiyle herkesin familyasiyla bari-
nip sigindig1 haneden mesken vergisi namiyle alinan [29] akg¢e dahi o ka-
bilden olarak vilayet¢e bunlarin mikdar ve yekunu ise 11 yiik bu kadar bin
kurugtan ibaret bulunduguna binaen isbu temettii‘at ve mesken vergisiyle
tebaa-y1 gayrimiislimeden alinmak tizere miiretteb olan bedelat-1 askeriye
ve bu kabilden olarak hasiliti mugkilitina degmeyen bazi perakende sey-
ler dahi lagv ve iptal olunarak bunlarin ctimlesine mukabil olmak ve alelu-
mum niifus ve ziitkurun her birinden alinmak tizere bir vergi-i sahsi ihda-
siyla meseld on iki veyahut on bes yasindan altmusar yasina kadar alelitlak
niifus-1 ziitkurun beherinden senevi onar kurug alinmak tizere bir vergi
tahsis olunsa ve fakat niifus-1 mevcudenin yiizde yirmisini tecaviiz etme-
mek ve sehir ve kasabalarda ehl-i iktidara mahsus olmak ve onlarin dahi
her birinden rub® ve nisf mecidiye altin1 alinmak tizere bunlar i¢in dahi iki
sif ilave edilse vilayetin havi oldugu 500.000 ntifus-1 ziikkurdan 1a-ekall
50-60 bin lira kemal-i suhuletle hasil olarak lagv ve iptal edilen vergilerin
yerini maa-ziyade dolduracagi ve isbu vergi-i sahsi usulii Cebel-i Liib-
nan'da cari olan kaideye dahi bir derece tevafuk edecegi gibi bunun dahil-
i vilayette bulunan kiffe-i ziikkur-1 ahaliye samil olmasindan dolay: simdiye
kadar vergi vermeyen Diirzi ve urbén ve sair agayir-i muhtelifeden dahi is-
tifas1 kolay olacagindan ve bu climle ile beraber miirettebét-1 hazine arazi
ve irdd ve eshis tizerine miiretteb vergiden ve bir de aded-i agnimdan
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[30] ibaret olmak tizere suret-i vaz* ve tahsisi gayet sade ve mazbut bir se-
kil ve hile girerek hem hazinenin mirettebit: saglanmis ve hem de teb‘a
ve ahali memnun olarak bu kadar sikiyit ve miigkilata nihayet verilmis ola-
cagindan bu suretin her tirlii feviid ve muhsenidti meydanda olup fakat
a‘sdrin araziye tahvil ve tahmili hususunda en ziyade miildhazaya sayan
olan ve belki simdiye kadar bunun tehirini icab eden madde bedelatin nak-
den ifasina ashab-1 ziraatin muktedir olacaginin kestirilememesi sureti ola-
rak vaki‘4 burasi en diigiiniilecek esas olmakla beraber buralarca sahil olan
mahallerde erbab-1 ziraat mahsulatin1 kolayca satip eline nakid akge gir-
mekte giigliik olmadig cihetle bu bibda varid olan miilihaza igerilere ya-
ni Hama ve Havran sancaklar1 gibi mahaller mahsulati hakkinda olmak ik-
tiza eder ise de onun da ayni isteyenlerden ayni zahire alinmasi gibi bir su-
rete rabtinin kolay1 bulunmak miimkiin olup her ne ise boyle bir emr-i azi-
min birdenbire icrasindan evvel birka¢ mahélde niimune ittihaziyla hasil
olacak tecriibeye gore tamimi lazim gelecegine binaen yukarida beyan
olunan havitr ve miitiladt muvafik-1 re’y-i ali olur ve icraati hakkinda ne
vechile emr @ ferman buyurulursa a‘sir hususunda isbu [12]95
[5.1.1878,/24.12.1878] senesinden itibaren sahilde Sayda ve Sur, igeride
Baalbek ve Bekaa kazilarinin niimune ittihaz olunmak iizere simdiden
bedelat-1 sdbikasinin tedkiki ve arazisinin tahriri gibi icraatina [31] ve sair
levazimat ve fiiru‘atina tesebbiis olunarak hasil olacak netéyici arz olun-
mak i¢in Mart duhuliinden evvel suret-i karar-1 4linin emr @ is‘ar buyurul-
masi reca olunur.

Vilayetin usul ve fiiru‘ mesélihine miiteallik bizzat gordigim ve bil-
vasita vikif oldugum ahvéle gore simdilik evvel be evvel 1slah ve tanzimine
esas olmak tizere varid-i hitir olan miitladt isbu ariza-i dcizinemde beyan
olunmus ve bi-avnihi ve keremihi te‘dlid siye-i maa livaye-i hazret-i
sahinede bir kere esas maslahat bu vechile tanzim olunur ve bu esasa
miiteferri¢ seyler dahi sirasiyla yapilir ise vilayetin mesalih-i miilkiye ve
zéibitasi ve refte refte umtir-1 adliye ve ahval-i miiteferri‘ast yoluna girecegi
ve emval-i hazine dahi saglanip sene be sene terakki edecegi gibi gerek is-
bu beyan olunan surette veyahut daha bagka bir tedabir ile bu vilayetin
tanzim-i umir-1 ahvali bir miiddet daha kalacak veya eski héle birakilacak
olur ise ileride ve belki yakin vakitte kabil-i tamir ve 1slah olmayacak bir
hale varacagim hilisdne arz ve ihtara ciir’et eyledim. Ol bibda. Fi 25
Kantin-1 evvel sene [12]94 [6 Ocak 1879].
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