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sunulan bir
islahat raporu:

Mehmet Serif

paratorlu-

Efendl LﬂYlha& iz);\fﬁln

sonlarina

gelindiginde ¢ok genis

bir cografyaya yayilmis
olmakla birlikte merkezi kuvvet iilkenin her yanina hakim degildi. Savas-
lar artik bir gelir kaynagi olmaktan ¢ikip mali kiilfet haline gelmis, bunun
devlet ve halk iizerinde hem maddi, hem de manevi olumsuz etkileri bag
gostermisti. Rusya ve Avusturya'min Balkanlar'da niifuz kurma ¢abalar
Osmanli Imparatorlugu'nu bu devletlerle karsi karstya getirmis ve ¢ok
yipratmugtir. Kurumlardaki bozulma had sathaya gelmis ve her ne kadar
bazi padisahlar tarafindan islahat ¢abalari olmussa da bunlar yeterli ve ka-
lict olamanustur.

Seleflerinin yaptiklariyla kiyaslandiginda ilk defa derli toplu, uzun vade-
ye dayanan ve devletin biitiin kurumlarini kapsamaya yonelik 1slahat ¢a-
ligmalarma III. Selim devrinde rastlamaktayiz. Sultan III. Mustafa'nin og-
lu olan III. Selim, Osmanli Devleti'nde giiglii ve kalict 1slahatlar yapilma-
s1 gerektigini diisiiniiyordu. Bu islahatlar i¢in daha ¢ok Fransa modeline
yakin duran padisah, sehzadelik yillarindan itbaren Fransa Krali XVI. Lui
ile irtibatta idi. Fransa'y1 tercih edisinde Avrupa'daki siyasi ortamin ve se-
leflerinin de aym tlkeye yakinlik duymasi etkili olmustur.

Osmanl Devleti, Nisan 1792'de Rusya ile barig antlasmast yapilmasin-
dan, Napolyon Bonapart'mn Misir'a hiiciimuna (Temmuz 1798) kadar bir
barig donemine girmisti. Aynt donemde Avrupa devletlerinin Fransiz ih-
tilalinden dogan harplerle ugrasmasini firsat bilen III. Selim, gengligin-
den beri yapmay1 disiindiigii 1slahat programini gergeklestirmeye koyul-
du. Fakat bu programin bir kisi tarafindan hazirlanip uygulanmasi zor ol-
dugu ve devletin basina yeni gectigi i¢in kendisine yardim edecek tecrii-
beli devlet adamlarina ihtiyaci vardi. Bu sebeplerle padisah, devrin ileri
gelen devlet adamlarindan imparatorlugun iktisadi, siyasi, askeri, mali, di-
ni ve ilmi durumuyla ilgili yapilmasi diistiniilen 1slahatlar1 havi layihalar is-
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tedi. Bunlar, yirmisi Tiirk, ikisi de Osmanli hizmetinde bulunan Avrupali
olmak tizere toplam yirmi iki l<i§idir.1

Layihalar arz edildikten sonra padisah, hepsini tek tek miitalaa edip bi-
rer niisha ¢ogaltilmasini, askeri hususlarla ilgili olanlarin bir araya dercedi-
lerek miistakil bir risale teskil edilmesini istemis ve bu istegi yerine getiril-
mistir. Bu risalenin Topkap: Sarayr Miizesi Kiitiiphanesi'nde bulunan bir
niishast Ahmet Ogreten tarafindan yiiksek lisans tezi olarak hazirlanip Is-
tanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii Yaking¢ag Tarihi Kiir-
stisii'ne takdim edilmistir. Ayrica tezin sonuna, Fatih Millet Kiitiiphane-
si'nde bulunan ve daha 6nce Enver Ziya Karal tarafindan Tarih Vesikalar
Dergisi'nde yayinlanan diger ntshanin ¢evirisinde Karal’in asil metinden
ayrildig ve hataya diistiigi yerleri gosterir bir cetvel ilave edilmistir. Layi-
halarin Topkapi Saray1 Miizesi Arsivi E. 447'de bulunan on tanesinin ta-
maminin gevirisi de tarafimuzdan Marmara Universitesi Tktisat Tarihi Ana-
bilim Dali'nda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmugtir.

III. Selim'in yaptigr 1slahat hareketlerinin tamamina "Nizam-1 Cedid"
ad1 verilmistir. Layihalar incelendiginde III. Selim'in, 1slahatlar gergekles-
kirirken bunlardan azami derecede istifade ettigini goriiyoruz. Fakat layi-
halarla 1slahatlar arasindaki iligki, o donem tamamuyla agikliga kavustugun-
da daha net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Osmanli Devleti'nin teskilat ya-
pisini, devlet ile halkin birbirine bakisini ve klasik dénemden kopusun iz-
lerini, sayesinde en yetkili agizlardan 6grenebildigimiz layihalarin her biri-
nin miistakil bir ¢aligma konusu olabilecegini rahatlikla soyleyebiliriz. Bu
sebeple biz burada fikir vermesi agisindan sadece bir layihay: ele alip ince-
lemeye ¢alisacagiz. S6z konusu layiha, eserini ortaya koydugu sirada def-
terdarhik gorevini yerine getirmeye devam eden Mehmed Serif Efendi'ye
aittir. Bu layiha tam metin olarak daha ¢nce Tarih-i Osmani Enciimeni
Mecmuast, 7. Sene, Ciiz: 38'de yaymlanmustir.

Mehmed Serif Efendi, layihasinda bir ¢ok konuya temas etmis, hatta di-
ger layiha sahiplerinin hi¢ deginmedigi bazi konulardan da bahsetmistir.
Onun beyanatindan anladigimiza gore ordu Silistre sahrasinda iken herkes-
ten "nizam-1 devlete dair" layiha hazirlanmasi istenmis, kendisi de "ferman-
14li sudtiruna mebni" layihasini takdim etmistir. Yine ferman-1 aliye gore bu
babda had ve vazife aranacak, layiha sahiplerinin -muhtemelen goriislerini
serbestge ifade edebilmeleri i¢in- hata ve kusurlarinin pesine diistilmeyecek,
herkes din ve devlet i¢in faydali gordiigii hususlari kaleme alacak, fakat bun-
lardan makul ve miinasip olanlar dikkate alinip digerleri terk edilecektir.
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1 Mustafa Kagar layiha veren Avrupali sayisinin ikiden fazla oldugunu ifade eder.
Bkz. Mustafa Kagar, “Osmanli Imparatorlugu'nda Askeri Teknik Egitimde Mo-
dernlesme Cabalar1 ve Mithendishanelerin Kurulusu (1808'e Kadar)”, Osmanls
Bilim Arastirmalary, Yayina Hazirlayan: Feza Giinergun, Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Yayini, Istanbul-1988, s.104. Ayrica layiha veren Avrupallar-
dan M. D'Ohsson hakkinda bkz. Kemal Beydilli,"Ignatius Mouradgea D'Ohs-
son (Muradcan Tosunyan)", Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tavih Der-
gisi, Say1: 34, Istanbul-1984, s. 247-314.
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Mehmed Serif Efendi'nin layihasina genel olarak baktigimizda kendisi-
nin, devlet kurumlarinin merkezilesmesi diisiincesinde oldugunu goriiriiz.
Bazi layiha sahipleri ile birlikte kendisi de zahire meselesine ve donanma
mithimmatina biiytik 6nem vermistir. 1793 yilina kadar merkez maliye 6r-
giitiinde tek hazine olarak Hazine-i Amire olmasina kargin bu tarihte Irad-
1 Cedid Hazinesi kurulmus ve ardindan Tersane ve Zahire Hazineleri ih-
das edilmis ve boylece tek hazine ve defterdar devrinden ¢oklu hazine ve
defterdarlik dénemine gegilmi§tir.2 Devletin gelir ve giderlerinin sithhatli
bir sekilde meydana ¢ikarilip ayri ayr kaydedilmesini ve bunlarin bir sure-
tinin Hazine-i Hiimayun'da bulundurulmasini tavsiye eden Mehmed Se-
rif Efendi'ye gore gelir ve giderler pesin olarak yazilip yil sonunda kargi-
lagtirilarak gereksiz masraflarin 6nlenebilmesi saglanacaktir. Bu goriisleri
modern biit¢elere dogru atilan bir adim olarak diistinebiliriz.

Konumuzu teskil eden Defterdar Mehmed Serif Efendi layihasinin in-
celenmesini kolaylastirmak bakimindan layiha sahibinin ele aldigr agirhikl
meseleleri baghklar halinde ortaya koymay: uygun bulduk. Buna ragmen
yine de layiha, bagindan sonuna kadar bir biitiinliik iginde, asil metinden
takip edilirse bir layihanin 6zelliklerinin ne oldugu ve konularinin nasil is-
lendigi hususunda daha iyi fikir sahibi olunacag: kanaatini tagimaktayiz.

1. Hazine ve Vergilerin Tahsili

Mehmed Serif Efendi'nin kurdugu mantik silsilesine gore diismana ga-
lip gelmenin yolu seferden geger. Sefer i¢in asker, mithimmat ve zahire ge-
reklidir. Bunlarin sayisinin fazla, kalitesinin de iyi olmasi hazineye baghdir.

Osmanlt Devleti III. Selim'e kadar bir ¢ok toprak kaybetmis ise de
bunlarin i¢inde Kirim'mn, ¢ogunlukla miisliimanlarin yasadig bir tilke ol-
masindan dolay1 ayr1 bir 6nemi vardir. Mehmed Serif Efendi, devlet hazi-
nesinin giiglenmesine ¢ok énem vermesine ragmen bununla ilgili tedbir-
lerin Kirim fethedilinceye kadar ertelenmesini tavsiye eder.

Mehmed Serif Efendi, seferiye ve hazeriye ile birlikte diger vergilerin iil-
kenin her yanina adil bir sekilde taksim edilip ona gore toplanmasint 6giit-
ler. Boyle yapilirsa halkin 6dedigi vergilerin onda bire diisecegini ifade et-
mektedir. Yine ona gore, bolgeler birbiriyle kiyaslanip vergiler tesbit edile-
rek tevzi ve tahsil edilmelidir. Ayrica savag masraflari igin reayadan ¢ok faz-
la meblag toplandigini ifade ederek reayanin zarara ugratildigini belirtir.

2. Mukéitaalar ve Malikine Sistemi 219
Mehmet Serif Efendi, miri mukitaalarin, Haremeyn ve eshamin mah- DIVAN
lullerinin satilmayip Darphane-i Amire'den idare edilmesini ve bizzat pa- 19992

disah tarafindan Enderun ve Birun ricalinden hak edenlere tevcih edilme-
sini tavsiye eder. Bu sekilde verilecek malikinelerin senelik faizleri hesap-

2 Yavuz Cezar, Osmanls Maliyesinde Bunalim ve Degigim Dinemi, Istanbul-1986,
s. 151.
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lanmaly, alti senelik muacele yapilmali ve gerekirse bu muacele ertelenme-
lidir. Ona gore boyle olursa hazinenin gelirleri artacakur. Serif Efendi, da-
ha énce mukataalarin malikane olarak verilmesindeki maksadin, malikine
sahiplerinin malikaneleri kendi bag ve bahg¢esiymis gibi diisiinerek mamur
etmeye ¢aligip reayasina tohum ve dane verecegi zanni oldugunu belirtir.
Fakat yine onun beyanina gore uygulama menfi sonuglanmis ve malikine-
ler, biraz fazla ticret veren miiltezime tevcih edilerek adeta bunlarin zul-
miine yardimer olunmustur. Ayrica miri mukataa gelirlerinin halka satil-
masinin zararinin duhan ve emtia giimriikleriyle sairlerinden satilan es-
hamdan tecriibe edilerek bilindigini ifade eder. Sonug olarak sunu soyle-
yebiliriz ki Mehmed Serif Efendi, mukataalarin malikine olarak verilmesi-
ne taraftar degildir. Onun diisiincesine gore bu usul iyi niyetle ortaya ¢ik-
migsa da istismar edildigi i¢in verimli sonu¢ alinamamistir. Ayrica layiha sa-
hibi, malikiane beratlarinin mahlul ve kasr-1 yedinden kalemlere ve sair il-
gili yerlere verilegelen harg ve aidatlarin iltizam fermanlarindan itidal tize-
re tayin ve tahsil edilmesini tavsiye eder.

3. Timar Sistemi

XVII. Yiizyihn baslarindan itibaren diinya ekonomisindeki yapisal degi-
siklikler sebebiyle eski 6nemini kaybeden timar sistemi, merkez maliyesi
kapsamina girmeye baslamisti. Timarlar gittik¢e iltizama, iltizamdan da
malikineye dogru bir degisim gegirdi. III. Selim'in 1791-1792 yilinda ti-
mar kanununa gore timar sisteminin tasfiyesi degil, 1slah1 amaglaniyordu.
Bir yil sonra kurulan Irad-1 Cedid Hazinesi'ne de timar sisteminin 1slahi-
na yonelik goriilen bazi gorevler verilmistir. Bu kanunnamenin hiikiimle-
ri arasinda Serif Efendi'nin goriisiine paralel olarak hasilatsiz timarlarin
birbirine cklenmesine miisaade edilmesi de vardir.3 Fakat kisa siire sonra
timar sisteminin islahinin mimkiin olmadig: goriilmiis ve Mehmed Serif
Efendi'nin daha 6nce 6nerdigi, timar sisteminin tasfiye edilip dirliklerin
merkezi hazinenin gelirleri arasina katilarak merkezi orduyu, timarh sipa-
hileri de kapsayacak sekilde giiglendirme yolu benimsenmistir. Bu hususta
bazi layiha sahipleri de buna yakin goriisler 6ne siirmiislerdir.

Mehmed Serif Efendi, ayrica hasilati olmayan gedikli zeametlerin birbi-
rine eklenmesi durumunda mevcut ¢avus ve miiteferrika gediklerinin yari-
ya diisecegini, neticede hem zeametlerin gelir getirecegini, hem de muta-
sarrflarin az sayi ile de olsa sefere hizmet edebileceklerini iddia etmistir.
Ona gore her seyin izzeti azliginda oldugundan gedikler de bu suretle iz-
zet ve seref bulacaktir.

4. Askeri Harcamalar ve Ocaklarin Durumu

Mehmed Serif Efendi'ye gore herhangi bir sefer vukuunda zahire nakli
ve hamallar i¢in gerekecek hayvan ve merkepler daha 6nceden hazirlanma-

3 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Taribi, Istanbul-1994, s. 198-199.
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Lidir. Boyle yapilirsa savag zamaninda sikinti ve karisiklik yasanmayacaktir.
Savasta ve normal zamanlarda devlet, gereken malzeme ve miirettebati
fukara tizerinden kaldirip tamamen kendi parasiyla karsgilamalidir. Serif
Efendi, bir senede seferin rayi¢ olarak zahiresinin bes bin; araba, deve ve
yiik hayvanlarinin da bes bin olmak tizere on bin keseye tertip edilebile-
cegini ifade eder. Fakat buna ragmen reayadan kirk elli bin kese toplandi-
gini belirterek reaya malinin Hazine-i Amire'nin akgesinden degerli oldu-
gunu, hazinede duran akgenin nema ve ticaretinin olmayacagini soyler.
Ona gore reayanin akgesi bos durmayip daima nema ve artista oldugu igin
reaya malina daha fazla 6nem verilmelidir. Biitiin bu zorluklara ragmen
zuliim ortadan kaldirilip zahire stoklanmali ve donanma igin altmug bes
bin kese akge (ilk sene otuz, ikinci sene yirmi, tigiincii sene onbes) ordu
hazinesine teslim edilmelidir.

Seferde israf derecesinde para harcamanin ise yarayacagini bizzat idrak
ettigini sOyleyen Mehmed Serif Efendi, bu maksatla viizera ve mir-i mira-
na harghk olarak fazla para verilmesini, Niizul Eminligi i¢in 1srar edenle-
re bu vazifenin deruhte edilmesini ve sefer agildiginda Girit adasina yapi-
lan seferde oldugu gibi kararli olup sonuna kadar gidilmesini tavsiye eder.

Mehmed $erif Efendi, ocaklar hususunda, 6zellikle topgu ocaginin 1s-
lah edilmesi tizerinde durur. Ona gore arabaci, lagamci ve humbara ocak-
lar1 topgu ocagina ilhak edilerek Sadabad'da top talimi yapilmali, bagari
gosterenler ddiillendirilmelidir. S6zi edilen ocaklarin topgu ocagna ilha-
ki sonucu mahlul kalan zeamet ve timarlar haslara kaydedilmelidir. Kal-
yoncularin topgu ve humbaracilart da topgu ocagindan tertip olunup
bunlara ayrica kalyoncu ulufesi verilerek cazibesi arttirilmalidir.

Defterdar Mehmed Serif Efendi, askerlerin maasi meselesinde ise es-
kinci neferatinin yaz ve kis seferde mevcut bulunmasi gerektigine dikkat
¢ekerek mevcut olmayanlarin gizlenmeyerek maaslarinin hazineye aktaril-
masini ve serhad ordularinin mevacibinin diizene sokulmasini tavsiye ede-
rek bu meselelerin ocak agasi, zabit ve reisleriyle miizakere edilerek hal-
ledilebilecegini savunur.

5. Donanma Masraflar1

Mehmed Serif Efendi, Kirnm'in geri alinmast i¢in en 6énemli ihtiyacin
donanma oldugunun farkindadir. Bu sebeple anbarlar insa olunup bura-
larda gemi yapimu icin gereken malzemenin hazir bulundurulmas: gere-

ginden bahseden Serif Efendi'ye gore Ingiltere ve diger devletlerden kal- 221
yon alinmast hususu 6nceden halledilmelidir. Kalyonla ilgili meseleler eh- DIVAN
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le itibart yiikseltilmelidir. Her kalyonun takim tabir edilen neferati eksik
kalmayacak sekilde tamamlanip bir neferi eksik olursa kaptani cezalandi-
rilmalidir. Kaptanpasalar bir kere segildikten sonra makamindan azledil-
meyip ayrica bu makama caizesiz olarak atama yapilmali, onlar da bu bi-
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rimlerdeki elemanlarini ayni sartlarda goreve getirmelidir. Kalyon kereste-
si ve diger levazimatiyla devletin biitiin mithimmat ve zahire ihtiyaci hal-
kin nizasiyla ve rayic bedelle karsilanmalidir. Bu islerde ¢alisanlara da adet
tizere (rayi¢) ticret verilmelidir. Ona gore boyle yapilirsa halk malini satar-
ken ve amalelik yaparken devleti tercih edecektir.

6. Vakiflar

Layiha sahipleri arasinda vakiflardan sadece Mehmed Serif Efendi s6z
etmistir. Ona gore kiigtik-biiytik, mesruta-gayrimesruta, hizmetli ve zabit-
lerin agik ve gizli maas ve gelirleri ortaya ¢ikarilmali, mutasarrif olanlarin
akgeleri kesilmeden gelirleri kendilerine verilmeye devam edilmelidir. Fa-
kat maas ve gelirleri fazla olanlarin mahlulati oldugundan bu gorevler ma-
kul bir sayiya indirilmeli, kalan miktar da vakfa birakilmaldir. Vakiflardan
fazla masrafi olanlarin masraflart agagi ¢ekilerek duagu gibi hizmetsiz veya
hizmeti terk edilmis olan vazifeler bos kaldiginda buraya aktarilan mebla-
gin yarisi vakfa, yarist da imam, miiezzin ve kayyim gibi gorevlilere biraki-
larak bunlarin maaslarina zam yapilmalidir. S6zii edilen nizam altina ko-
yularak defterlere yazilip kaydedilmeli ve sartlari 6nceden tesbit edilmeli-
dir. Mahlul olan musakkafat ve 6zellikle kargir akarat, icareteyn ile degil,
icare-i vahide ile verilmeli ve muaccelata muhtac olan evkafa icare-i vahi-
de tarafindan gelir gelinceye kadar sair evkafin fazlasindan aktarilmalidur.

Istanbul ve civarindaki biitiin vakiflarin defterlerinin kargir bir mahalde
bulundurulup miitevelli, miifettis ve kitiplerin o mahalde toplanarak ge-
rekli islemleri yaptiktan sonra defterlerin yine mahallinde birakilmasin
tavsiye eden layiha sahibi, tagralarda olan evkaf defterlerinin de mahkeme-
lerde bulundurulup, evkafa ait isler gerektiginde miitevelli ile katiplerin
kadi huzurunda toplanarak halledilmesini tavsiye eder.

Goriiliiyor ki evkafin gelirleri ve kayitlar1 hayli diizensiz durumdadir.
Mehmed $erif Efendi, bu diizensizligin giderilmesi igin siki tahrir ve tef-
tis yapilmasi gerektigini diisinmektedir. Bu dustinceler gerceklestirilirse
evkafin gelirlerinin ortaya gikacaginmi soyleyen Serif Efendi, bu gelirlere
devletin el koymamasini, fakat beytiilmal zarara ugrarsa durum diizeldi-
ginde iade etmek tizere -borg alip 6deme- alinabilecegini ifade eder. Meh-
med Serif Efendi, ahali arasinda gedik tabir olunarak alinip satilan seyler
i¢in vakiflardan herkese ticretsiz senet verilip evkaf defterine kaydolundu-
gundan bahsederek bundan sonra ¢ocuksuz 6len sahislardan ortaya ¢ikan
mahlulatin ancak vakif tarafindan zabtolunup satilabilmesi gerektigini ifa-
de eder. Eger boyle yapilirsa mevcut biitiin hayir eserlerinin mamur olup
harap bir mescid, susuz ¢esme, yikilmis kopri ve kaldirim kalmayacagini,
ayrica evkaf geliri olarak kdlliyetli miktarda malin hasil olup devlete de
kuvvet gelecegini diistindir.

7. Madenler Meselesi

Mehmed $erif Efendi, layiha sahipleri arasinda madenler meselesinden
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bahseden tek kisidir diyebiliriz. Ona gore madenlerin ¢ikarilmasma ¢ali-
silmali ve bu isler ehline verilmeli, reayaya zarar vermemek sartiyla ne ge-
kilde olursa olsun maden hafriyati ger¢eklestirilmelidir. Serif Efendi, Er-
gani, Keban ve Giimiishane madenleri eminlerinin maden hafrine ¢alis-
mayip pasa ve voyvodalar gibi reayayr madenlerden faydalandirdigindan
ve durumu idare ettiklerinden sikayet etmektedir. Bazilarmin "Devlet-i
Aliye'de mevcut madenlerin bagka bir devlette bulunmadigini, fakat bu
hususta gevsek davranan devletin kendi topragindaki altin ve giimiisi ¢1-
karip hazine olustursa biitiin devletlere galebe ¢alar" dediklerini nakleden
Mehmed $erif Efendi, goriildigii gibi madenlerin 6nemini fark etmistir.
Fakat madenlerin hafriyati ile reayanin zarar gormemesi arasindaki den-
genin gozetilmesini tavsiye eder.

8. Zahire Meselesi

Layiha sahipleri, zahire meselesi tizerinde ¢ok genis olarak durmuglar-
dir. Ordunun iagesi i¢in ¢ok 6nemli olan zahirenin satin alinip toplanma-
s1, stoklanmasi ve gereken yerlere gonderilmesi bash basina bir mesele ol-
dugu gibi Istanbul'un iasesi de devlet i¢in ¢ok 6nemlidir. Defterdar Meh-
med Serif Efendi, normal zamanlarda Istanbul'a zahire temin etmenin
¢ok zor olmadigini ifadeyle bu sebepten reayaya zulmedilmeyip Tersane-
i Amire anbarlarinda alt1 aylik zahirenin stoklanmasini tavsiye eder. Ona
gore Selanik, Galos, Orfan, Karaaga¢ ve Tekfurdag: taraflarindan, Kara-
deniz'in Algaklar iskeleleriyle Tuna, Eflak ve Bogdan'dan tiiccarlar vasita-
styla rayiciyle zahire getirtilmeli ve anbarlara teslim edilmelidir. Yeni zahi-
re geldikge anbarlardaki zahireler habbazlara tevzi edilmelidir. Ayrica Tu-
na sahili iskelelerinde ve Isak¢i'da ¢ok miktarda saglam anbarlar tedarik
edilip yenileri de insa edilmeli ve zahire, fiyatinin distiigii zamanlarda sa-
tin ahnip anbarlara konmalidir. Hotin, Bender, Ismail ve Ibrail gibi kale-
lerin muhafazasina muktedir askerin bir senelik gidasini karsilayabilecek
dart ve tahana yetecek kadar degirmen serhadde bulundurulup, bir sene
yetecek bugday ve arpa toplanmalidir. Zahire anbarlar ihtimamla yapil-
mus olmali ve arpa ve bugday arada bir yenilenmelidir.

9. Israf Meselesi

Defterdar Mehmed S$erif Efendi, devletin yaptigi liizumsuz harcama ve
masraflarin kolayca ortaya ¢ikabilmesi ve ona gore tedbir alinabilmesi igin

bazi hususlara dikkat edilmesi gereginden bahseder. Buna gore éncelikle 223
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da saklanmalidir. Gelir ve giderlerde fazla veya noksan olursa bu durumu
defterdar olanlar bizzat kendi kalemleriyle yazmalidir. Defter tizerindeki
hesaplarda ilave veya ¢ikarma olacaksa hazine kethiidalarina ilmiithaber
gonderilmeli, bunlar da o ilmiihaberleri toplayarak hazinenin tahriri igin
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bag muhasebeci ve malikine halifesiyle birlikte defterleri agmali ve o ilmii-
haberler yerli yerine kaydedilerek devletin gelir ve giderlerindeki degisik-
likler agik¢a belirtilmelidir. Daha sonra bu defterler padisah huzuruna ar-
zolunmali ve bahsettigimiz degisikligin 6zet olarak kaydinin dastldigi
yerin tstiine padigahin durumdan haberdar oldugunu belirtmek igin hatt-
1 serif ¢ekilerek bag muhasebeye kaydolunmalidir.

Biitiin ocaklarin ve serhadlerin, mukataat ve giimriiklerin ve yerli kulla-
rinin isimlerinin muntazam bir sekilde yazilip kaydedilerek defter haline
getirilmesini 6neren Mehmed Serif Efendi, hatt-1 hitmayun sadir olmadan
bir akee bile verilmemesi gerektigini soyler. Bu defterler hazine-i hitmayun
kethiidast olan agada saklanip her ay basinda miihiirlii olarak reistilkiittab
olanlara gonderilmeli, onlar da tasarruf edilenleri bizzat isaretleyerek det-
teri mihiirleyip hazine kethiidast agaya iade etmelidir. O ayda vukubulan
tasarrufun ne kadar oldugunu sadrazam, takrir ile arz etmeli ve defterin
gorildigini belirtmek i¢in hatt-1 hitmayun ¢ekildikten sonra ru's-1 hii-
mayun kalemine kayd olunmalidir.

10. Ayanlik

Mehmed Serif Efendi, biitiin vergilerin tilkenin her yanina adil bir se-
kilde taksim edilip ona gore toplanmasi i¢in her kazaya devlet tarafindan
ayan se¢ilip kazalarin iltizam ve diger islerinin de ayanlar vasitasiyla halle-
dilmesini tavsiye eder. Buna gore her sene ayanlarla birlikte hesaplar kont-
rol edilerek zulmen toplanmis fukara mali varsa geri verilmelidir. Serif
Efendi'ye gore bu husus iilkenin mamuriyeti i¢in ¢ok 6énemlidir. Bu saye-
de vergiler adil bir sekilde toplanacak ve halkin 6dedigi vergi onda birine
diisecektir.

Gortildiigi gibi verginin adilane taksim edilip herkesten giicii yettigin-
ce vergi alinmasi sadece giiniimiiziin problemi olmayip yiizyillardan beri
devam edegelmistir. Hatta Serif Efendi daha da ileri giderek halka iyi dav-
ranan ayanlarin sayist arttirilirsa ahalinin "bize de boyle nizam verin" sek-
linde arz ve ricada bulunacagin iddia eder. Layiha sahibi, kazalarin duru-
munu aragtirmak ve yerinde gozlemek i¢in katiplerden ve ulemadan ehl-i
vukuf tayin edilip zulmiin ortadan kaldirilmast i¢in tahkikatta bulunulma-
sin1 ve bolgelerin birbiriyle kiyaslanip vergilerin ona gore tespit edilerek
tevzi ve tahsil edilmesini tavsiye eder.

Devletin iginde bulundugu zor durumdan kurtulmas: igin bazi islerin
ayanlara devredilmesi gerektigini diisiinen bir diger layiha sahibi Muhase-
be-i Evvel el-Hac Ibrahim Efendi'dir. Fakat yine layiha verenlerden Tev-
kii el-Hac Mehmed Hakk: Bey ve Sadrazam Koca Yusuf Pasa ise aksine fu-
karanin maruz kaldigi zuliimden ve tilkedeki asayissizlikten ayanlari so-
rumlu tutmaktadirlar.
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EK

Hil4 Ordu-yr Hiimaytn'da Defterdir Olan Mehmed Serif Efen-
di'nin Nizima Dair Layih-1 Hatir1 Olan Ted4biri Havi Kendii Hat-
tiyla Kaleme Aldig1 Takririn Stretidir”

Bin iki yliz alt1 senesi Muharreminde Ordu-y1 hiimaytn Silistre sahré-
sinda iken otag—1 hazret—i 4sifide ¢iker—i keminelerine ird’e buyrulan
miibarek hatt—1 hiimayin kerimet—makriinun me’al-i hakaik istimali ni-
zam-1 devlete d&’ir herkesin miitila‘dti kaleme alinup ba‘dehil ciimlesi
birden ittitik-1 selime ile temyiz ve tahkik ve kavinin—i cedide vaz‘yla fi-
ma-ba‘d dustiiru’l-amel tutulmast murdd—1 hiimaytn oldugunu ve simdi-
den suri‘ ve miibaseret olunmasi tenbihitini $dmil oldugundan gayri bu
babda had ve vazife aranacak ve kimseye tahti’e olunacak olmayup herkes
din i delete nafi addettigi miitala‘dtini kaleme alup ba‘dehtt “ma‘kdl ve
miinisib olan alinacak, olmayan terk olunacak” deyt sifihen ferman-1 ali-
leri suddruna mebni abd-i ahkarlar1 dahi isbu makal-i perisani tahrire ce-
saret eyledim. Maddeler icmél ve ihtisar tizre yazilmagla her pesendide
buyrulur ise cemi‘ miiteferri‘dti ve ldzim olan surtit u kuytidu ald-vec-
hi’t—tafsil tekrir kaleme alinmak iktiz4 eder. Hakk celle ve 4l hazretleri
teviik—i refik eyleye, dmin. Bi-Muhammedii’n—nebiyyi ve lehii‘l-emin.
Maksad aksi-y1 miislimin ve matlab i‘ld—y1 Cendb—1 halife-i r-y1 zemin
oldugu tizre diismene galebe ve zafer sefere ve sefer dahi asker ve mithim-
mit ve zahireye ve bunlar dahi hazineye tevakkuf eyledigi ciimleye
ma‘limdur. Menafi‘-i bilad-1 Irakiye ve Arabistan canib-i yedinde kalmag-
la Musir ve Bagdat hazinelerinin nizamu teksir—i hazine bibinda ciimleden
enfa‘ ve akdem ise dahi feth—i Kirim bunlara takdim olunmak simdiki ha-
lin muktezast olmagla Kirim fethi miiyesser oluncaya degin cem‘—i hazi-
neye dhar diirlit himmet olunmak iktiz4 eyledigine binien buna déir olan
miilahazat terk G tayy olundu. Mukéta‘at—1 miriyye ve haremeyn ve esha-
min mahltlat furuht olunmayup Darbhine—i Amire'de idare ve Endertin
ve Birtin ricalinden miistehakk-1 attifet olanlara bizzit cAnib— hazret—
zillulldhiden indyet ve ihsin murid olundukda verilecek mélikinenin se-
nevi f4’izi ne mikdér oldugu bilinerek alt1 senelik mu‘accele ile ve hasbe’l-
iktizd mu‘accelesini imhal ve tecil ile indyet buyrulmak tevfir—i hazineye
vesile—i kaviyye miildhaza olunmugdur. Ziri fi’l-asil mukéta‘dtin malikine
verilmesini istisvAb eylemeleri herkes kendi bag ve baggesi gibi malikane-
sini ma‘mar etmeye ¢alisup re‘dyasina tohum ve bedar vermek ve bu ci-
hetle memélik—i Islimiyye giinden giine ma‘mir olmak miilihazasina
mebni iken umtimen mizic— askerde olan fesid, bu maddeye dahi erisiip
bes gurus ziyade veren miiltezimin zulmiine mu‘avenet ounmak sagir ve
kebirde tabi‘at—1 siniye mekdminda olmagla heman menafi‘-i miilkiyye
devletin yedine girmedigi kaliyor. F4’iz—i mukata‘dt miriden zabt olun-

* Defterdir Mehmed Serif Efendi Layibasi, Topkapt Sarayr Miizesi Arsivi, No:
447/3.
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mayup bi-mu‘accele halka furliht olunmanin zarar1 duhin ve emti‘a gim-
riikklerinden ve sdirinden fiirtiht olunan eshdmdan ma‘limdur. Mesala du-
han ve emti‘a giimriikleri eshAmindan ibtida ne mikdar mu‘accele hésil ve
bu gline gelince mahlil ve kasr—1 yedlerinden ve cebeliisiinden ne oldu bir
yere cem® olunup ol-vakitden berti sehm séhiblerine verilen fA’iz dahi he-
sab olundukda ma‘liim olur. Tevfir-i irdde bundan a‘ld tedbir olmayup
ferd—i véhide dahi gadr sa’ibesi bu kadar mélikdne beritinin mahldl ve
kasr—1 yedinden kalemlere vesiire verilegelen harc ve avad’id iltizdm fer-
manlarindan i‘tidél tizre ta‘yin ve ahz olunup herkese ali-meratibihim his-
seleri verilmek dahi miimkin olur. Ve memélik—i mahrtisadan olan humba-
racidan sefer—i hiimiytna ve hidmet—i muhéfazaya hi¢ fi’ide kalmamagla
fi-mé-ba‘d endertin—1 hiimaytn nin—parelerinden ve Defterhine—i Amire
ve Divin-1 HiimAytin kitibleri ve gediikliilerin ze‘4met ve timarlarindan
ma’ada mahldl olan ze’amet ve timir baskaca zabt ve ilzim olunup hési-
lat zirde beyan olunacak mesta askeri masérifina tahsis kilinmak ve gedik-
lii ze'dmet mahlalati iktizisina gore Endertin-1 Humdéytn‘a ve sadr—1
a‘zam emekdarlarina verilmek ve bi-hésil olan gedikli ze'dmetler birbiri-
ne ilhik olunarak simdiki ¢avus ve miiteferrika gedikleri nisfi derecesine
tenzil olundukda hem ze’dmetler nemédar olup mutasarnf olanlar ti¢ bes
hidmetkar ile sefer verir ve hem her seyin izzeti nedretinde olmagla gedik-
liler izzet ve seref bulur ve memalik—i Islimiyye‘de olan sagir ve kebir,
mesriita ve gayrt mesriita cemi‘ evkaf miiceddeden tahrir olunup nizir ve
miitevelli ve kitib vesi‘ir hiiddam ve zabitinin 4sikire ve gizli ma‘ds ve
menafi'leri zahire thrac olunduktan sonra zilliyed bulunanlarin bir akgele-
ri kat* olunmayup hayatda olduklarinca kalil ve kesir her ne ise kendiilere
in‘am olunup ma‘as ve menéfi-i kesir olanlarin mahltliti zuhtrunda
hadd-1 layikina tenzil ve kusuru vakf-mande olunmak ve masérif-1 za’ide-
leri agag varilup du‘agu misiilli hidmetsiz veyahud hidmeti metruk kal-
mus cihat mahlul oldukda nisfi vakf-mande ve nisfi imam ve mii’ezzin ve
kayyim mistilli lizumlu hademeye terakki tevcih olunup ¢’imme ve hute-
binin veza’ifi tiger yiiz altmusar, vesa’ir hidmetlerin veza’ifi ylizyirmiser ak-
¢eye dek zam olunmak tizre simdiden defterlerine rabita viriiliip faraza "is-
bu tevliyetin filan filan maddelerinden senevi on kise irid-1 mu‘ayyeni ol-
magla, mahlul oldukta bes kisesi vakf-mande olunacakdir. Ve mesela isbu
cihet mahlul oldukta nisfi vakf-mande olunup nisfi imamet cihetine terak-
ki tevcih olunacakdir" deyd her cihetin kaydi mahalline simdiden isaret
olunmak ve mahlul olan musakkafat ve ba-husus kér-gir akarat icaretyn ile
verilmeytip icdre-i vahide ile verilmek ve mu‘accelata muhtac olan evkéfa
icire-i vahide cihetinden nema gelinceye dek sa’ir vakiflarin fazlasindan
mu‘avenet olunmak ve Istanbul ve havélisinde olan kiffe-i evkifin defiti-
ri bir kir-gir mahalde durup miitevelliler ve miifettisler ve kitipler ol ma-
halde cem® olup rii‘yet-i umir eyledikten sonra yine defitiri memhuren ol
mahalde birakup gideler ve tagralarda olan evkaf defatiri dahi mahkeme-
lerde durub hin-i iktizida miitevelll ve kitib hakim-i ser® yaninda cem®
olub rii’yet-i umir eylemek ve’l-hasil cemi‘ evkafin zeviidi meydana ¢ika-
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rulub ve bagkaca hifzettiirtilmeyiib ve miriden va‘z-1 yed olunmayub vak-
tan mine’l-evkit beytii’l-mal-1 miislimine za‘af geldikde istikrazan umiir-1
cihiadiyeye sarf olunub badehii miriye viis‘at geldikde yerine vaz* oluna ve
beyne'n-nas gedik deyii bey* i sird olunan seyler iciin simdi her vakifdan
meccinen herkese sened viriliip ve defitir-i evkifa kayd olunup ba‘dehu
bila-veled mahltl oldukta taraf-1 vakfdan zabt ve fiiruht oluna ve bu vech
{izre rabitasina himmet buyurulur ise memalik-i Islimiyye'de ki’in cemi*
4sir-1 hayriyye ale’l-1tldk ma‘mtr-1 4bdd4n olup bir hardb mescid ve susuz
¢esme ve yikilmig koprii ve kaldirim kalmayacagindan bagka zeva’id-i ev-
kif namuyla senede kati kiilli mal hésil olup baskaca hifz olunmak takri-
biyle Devlet-i Aliyye'ye dahi kuvvet olur ve Devlet-i Aliyye'nin varidat-1
mu‘ayyene ve masrif-1 mukannenesi ald vechii‘s—sthha meydana gikarilup
ibadi kigid 1izerine pik nesh hatt ile miizehheb ve miicelled miifredat
tizre iki kit‘a defter yazdinlup ve ol defterler mazrfan ve memhiran def-
terdar olanlarda durup irdd ve masirnifdan ziydde ve noksian kabil edeni
defterdarlar kendi kalemiyle zam ve ferr i nihide ediip azli lizim geldik-
de ol defterler selefinin miihriyle halefine teslim oluna ve bir streti dahi
Hazine—i Hiimaytn‘da durup zam ve tenzil viki oldukda hazine kethii-
délarina ilm @ haberi gonderiliip ol ilm @ haberleri hazine kethiidilar
cem‘ediip Hazine-i Hiimay(n tahriri¢iin bagsmuhasebeci ve malikine hali-
fesi geldikte ctimle huztirunda defter-i mezkir kiisid olunup mevcid olan
ilm @ haberler yerlii yerine kayd olunduktan sonra "Devlet-i ‘Aliyye'nin
irddi su mikdar iken filan filan maddelerinden su mikdar ziyade oldu ve
masérif-1 mukannenesi su mikdar iken filan filan maddelerinden bu mik-
dir noksani buldu" deyd hiilasa yapilup huztr-1 hiimaytna arz oluna ve
hiilisinin balasina ma‘liim-1 hiitméyGn buyuruldugunu mis’ir hatt-1 serif
¢ekiliip ba‘dehit bagsmuhisebeye kayd oluna. Bu takrib ile Devlet-i ‘Aliy-
ye'nin masarif-1 mu‘ayyesinden kati ¢ok bi-liziim seyler ve ocakliklar ve
masarif-1 beyhtideler meydana ¢ikup tenzil kabtil etse gerekdir ve bu ni-
zdmdan sonra nice nice feva’id-i hafiyye zuhira geliir ve yerlii neferati na-
mina olan Devlet-i ‘Aliyye'nin muvazzaf askerinden kat‘an fi’ide kalma-
yup bir cema‘atin kag akge yevmiyesi ve senevi ne mikdar mevécibi var ise
ol cemi‘atin i‘4nesi bayagica timér ve ze‘amet gibi ekl i bel* ediip nefera-
tin viicidu bu kadar bu sene serhadleri boyle degil iken biraz miiddetden
berii dleme siri olan fesid bunlara dahi sirdyet ediip sa’ir kal‘alar tesekkdil
etse bunlar dahi 6ylece olmuslardir. Bindberir, fi-ma-ba‘d mahltil olan yer-
li kolu yevmiyesinin nisfi hazine-minde ve nisfi Rusya devleti mukabilin-
de olan serhadlerin aga ve zabitin ve neferatina ale’t—tertib terakki tevcih
olunarak agalarin yevmiyeleri ikiserytizkirkar ve zébitinin yiizseksener ve
neferdtin yiizyirmiser akgeye iblag1 ca’iz ola ve sefer viki‘ oldukda bunlar-
dan olan hazine-minde ne mikdira bilig olmus ise hesab olunup diismen
karsusunda olan serhadlara yiizyirmiser ak¢e yevmiye ile ol-mikdar neferét
yazila ve mahldlit ketmolnmamak i¢in on akg¢ede bir ak¢e mukita‘attan
ihbériye tevcihi c4’iz ola. Ve ciimle ocaklarin ve serhadlarin ve mukata‘at
ve giimriiklerin ve yerlii kullarinin esdmileri 4badi kigid tizerine miicelled
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defter olunup fi-ma-ba‘d hatt—1 hiimaytn sudir etmedik¢e miiceddeden
bir akge tevcih olunmamak ve ol-defterler Hazine—i Hiimaytn kethiidas:
agada mahfiz durup her aybagindan bir kerre membhiren reisii’l-kiittab
olanlara geliip, ol dahi kendii kalemiyle fakat hazine-maindelerini isi-
ret-birle defteri miihiirleyiip hazine kethiidas: agaya gondermek ve mih—
mezbiirda hezine-ménde ne mikdara balig oldugu tarat—1 sadr—1 ‘azami-
den rikdb—1 kim-yaba bagka takrir ile arz olunup manztr-1 hiimiytn bu-
yuruldugunu mis‘ir bélast hatt—1 hiimayun ile tevsih buyuruldukdan son-
ra ru‘s—i Hiimaytin kalemine kayd olunmak ve birer sadik adam matbah ve
tersine ve arpa emini nasb olunup azl olunmamak ve her seyin a‘lasini vak-
tiyle yerlii yerinden ucuz beha ile celb ediip da’imé birer senelik zahirele-
ri ve tersinenin bir mitkemmel donanma takimi fazla ve yedek olarak mev-
clid bulunmak ve bunlara d&’ir israfat var ise kat® olunmak ve bu defa ni-
zam verildigi tizre arpa eminlerine akge verilmeyiip ayni arpa vermek ve
matbah ve arpa ve tersine eminleri ve defterdarlarin ve s4’ir timena ve niiz-
zarn sidk u istikimet ve fenlerinde mehéretleri tahakkuk eyledikden son-
ra miiddet—i medide ve belki bi-vefatihim azl olunmamakda beytii’l-mél—
miislimine menfa‘at—i azime miildhaza olunur. Ve ma‘ddinin i‘méline ik-
didm u ihtimdm olunup, altin ve giimiis ve bakir ve kursun ihricina sa‘y ve
eménat chline tefviz olunmak lizimeden olup bunun dahi erbibi aranup
bulunup fukariya zarir olmamak sartiyla ma‘denlerin i‘mali ne vechile
miiyesser olursa dylece amel olunmaludur. Mesmti‘um olduguna gore Er-
gani ve Keban ve Giimiishane ma‘denleri imenési ma‘den hafrine sa‘y et-
meyiip pasalar ve voyvodalar misillii re‘dya—y1 ma‘adinden intifa‘ ediip ida-
re—i umtr ederler imis. Bunun def'i ve ma‘denlerin i‘mili ne sekil tedbir
ile olursa hemin himmet buyurulmaludur. Ve ba‘zilar “arizi—i Devlet—i
‘Aliyye‘de olan ma‘ddin bir devletin arizisinde bulunmaz amma Devlet—i
‘Aliyye ragbet i himmet etmiyor. Eger Devlet—i ‘Aliyye kendi topraginda
olan altun ve giimiisii ¢ikarup hazine cem‘ etse cemi devletlere galib olur”
derler. “Hal boyle oldugu takdirde ma‘4dine ni¢iin himmet olunmasun ve
fukariya zulm oluyor deyt Bereketlii ve Bozkir ma‘denleri ni¢iin kapan-
sin? Hem fukariya zulm olmasun, hem ma‘denler islesin. Himmete birsey
ha‘il olamaz, kolayr bulunmaz sey olmaz” derim. Asikir—i Islamiyye kis
giintinde muhirebe ile me‘lGf olmadiklarina mebni diigmanin galebesi es-
babindan biri dahi bu oluyor ve ta‘limlii asker ta‘limsiz askere gilib olmak
bedihiyatdan olmagla ocaklar askerini taht—1 ta‘lime komak miimkiin de-
gil ise dahi bari megtd askerimiz ta‘limli bulunsun ta‘limli mesta askeri
peyda etmenin tariki soyle hatira geliir ki: Viizera—y1 izim ve mir—i mirin—1
kirdim mansiblarinda miistakarr olup, vechen mine’l-viictih azl olunmaya.
Ma‘azallahu Te‘ala tertib—i cezasini miicib olacak clirm—i galizi zuhtr eder
ise oldugu mahalde kayd: goriiliip bir heliline ve etbd‘ina miriden ta‘ar-
ruz ounmayup yerine nasb olunacak her kim ise dna ihsan buyurula ki, ha-
lef olan 4dem bir kurulu dolabin igine giriip ¢evirmege baslaya ve anin da-
hi kazndig tizerine munzam olarak giinden giine d4’iresine ve haline kuv-
vet geliip sefer ve hazerde ise yaraya, boyle olacak her bir vezir ve pasa hél
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ve mukdarinca piyade ve siivari asker ta‘lim ediip, sayfen ve sitd‘en ¢adir-
larda ve zemliklerde tutup me’kilat ve melbtisitlarina ve harekit ve seke-
nitlarina diivel-i efrenciyyede oldugu gibi rabita vertip hazir ve 4made
olalar. Soyle ki: Asakir-i mezkire bir yere geldikde kirk bin mi olur daha
ziyade ve noksin mi olur nesek—i vahid tizre olup, dylece a‘mél olunma-
nin tariki buluna. Aralik aralik pAdisih—1 IslAim hazretleri Haleb ve Bagdad
ve Sam ve sa‘ir eyalat ve elviyeden birinin ikisinin askerini getiirdiip ta‘lim-
lerini seyr i temésd buyurup yine pasalarinin yanlarina irsil ve usit ve bu-
gat lizerine asker ta‘yini lazim geldikde filan filan sancaklarinin askerini fi-
lan vezir yanina alup ol hidmeti gorditkden sonra yine asikir yerlii yerine
gitmek ve sefer—i hiimaytin viki‘ oldukda nakl-i zehdyir ve hamallar i¢iin
l4zim olacak hayvanit ve merikibi simdiden nehc—i mergiib tizre bir rabi-
taya bend edeler ki, vakt—i seferde bize su ldzim idi, bu ldzim idi demeyiip
heman ferméan—1 ali vardig giin yaz ve kis kalkup, re’s—i hudada geliip, bir
iki ti¢ sene ve dahi ziyade kiglasalar kat‘a tekelliif olmaya. Bunlar boyle ra-
bitasin bulup, padisih—1 Islim hazretleri dahi her birinin askerini birer iki-
ser kerre Istanbul‘a getiirdiip nizAm u intizimlarini re’yii’l-ayn miisihede
buyurduklarindan sonra sefer—i hiimaytn vuka‘unda bunlar sirf fazla ve
z&’id tutulup, ya‘ni bunlar kis askeridir denilerek kintn—1 kadim tzre
ocaklar askeryle ordu duziiliip isbu mesta askeri oradan geliip cenk takar-
rub eyledikde sekiz on si‘at geriide ordu kurup hazir u dméade dura ve her
bin neferine topgu ve mithimmatyla bir top verile. Asker—i Islim mansa-
ren ve muzafferen ileriiye gittik¢e bunlar dahi ileriiye vara. Ta sol vakte
dek ki, asker—i [slim avdet eyledikde bunlar ol mahalde kalup t4 mevsim—i
sayf geltip asker gelinceye dek anda ikimet eyleyeler. Bir hatve ileri gidiip
bir hatve gerii gelmeyeler. Diismen eger tizerlerine geliirse miidafa‘a ve ta-
haffuz ediip diismen gelmezse bunlar teciviiz etmeyeler. Ma‘azallahu
Te‘al4 asker—i Islim miinhezim olursa bunlar oldugu mahalde durup diis-
menin tahtisina mimana‘at eyleyeler ve sefer ve hazerde miibaya‘at ve
miirettebat kiilliyen fukari tizerinden kaldirtlup ctimlesini Devlet—i ‘Aliy-
ye kendi akgesiyle tedérik eyleye. Bir senede seferin riyiciyle zahiresi beg
bin kiseye diiziiliir ve araba ve deve ve bar—gir soyle satun almaca kezélik
bes bin kiseye diiziiliir. Ctimle on bin kise ile matlab hésil olur iken bun-
lar i¢iin re‘dyadan kurk elli bir kise ¢ikiyor. Re‘aydnin mali Hazine—i Ami-
re‘de mevcid ve miiddehir olan akg¢eden a‘ladir ki, hazinede duran akge-
nin nemai ve ticireti olmaz. Re‘dyinin ak¢esi bos durmayup di’imé nema
ve tezdyliddedir. Anin igiin re‘4yd mahni hazi‘in—i sultiniye ....... n ziyide
muhifaza etmek ldzimdir. Faraza sefer i¢iin yirmi bin kise tedariik oluna-
cak ise otuz bin olunsun on bin kise ile elli bin kise kazanilmis olup me-
malik harib olmaz ve kirk sene sefer olsa re‘dyanin bir yaumurtasina vaz‘—1
yed olunmamak kabildir.

Cemi* biilddnda olan, "sefer-i hiimaytin var imis" deyi birbirinden isi-
tiip mal 1 1yl U cAnlarina zerre kadar zarir erismedigi siretde hasbe’l-ik-
tizd ne yiizden mu‘avenet edeceklerini bilemezler ve vilayetlerinden mii-
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rdr ve ublr eden asakir-i Islimiyye'yi diirlii diirlii et‘tme-i nefise ile kargi-
layup dertini du‘alar ederler. Iste bu mertebe hayirlu ve menfa‘atlii masla-
hat onbin kise ile hustle geliir. Kald1 ki, hazerde Istanbul igiin olan mii-
baya‘at ciiz’iyat makdlesi olmagla Tersine-i Amire anbarlarinda alti aylik
zahire cem‘ olundukdan sonra kiilliyen ref® i afv olunup Selanik ve Ga-
los ve Orfan ve Karaagag ve Tekfurdag taraflarindan ve Karadeniz'in Al-
¢aklar iskelelerinden ve Tuna'dan ve Eflak ve Bogdan'dan réyiciyle tiiccar
td’ifesi kendiileri getiriip tersine anbarlarina vaz* etmek tizre senede iig ay-
lik zahire tertib olunup her sene ol mikdér cedid zahire anbarlara vaz‘ ve
yine ol mikdér1 mevsimiyle habbézlara tevzi‘ olundukda iki senede bir devr
olup ale’d-devim alt1 aylik zahire Istanbul'da mevcid bulunur ve Tuna se-
vahili iskelelerinde ve Isak¢i'da kiilliyetli ve mahfiz anbarlar tedariik ve
miiceddeden ingd olunup zahirenin behds: rahis olduk¢a miibaya‘a ve
vaz‘-1 anbar olunarak bir seferlik zahire cem* ve mevsim-i sayfda siiliisii
mikdar Istanbul'a celb olunup yine yerine tedariik ve vaz‘ olunmak tari-
kiyle ti¢ sene bir devr olup ale’d-devam seferin zahiresi yerinde durur ve
hem Istanbul'un kilar1 gibi olur ve Hotin ve Bender ve Ismail ve [brail mi-
stllic kal‘alarin muhafazasina vafi askerin bir senelik me’kdlatina kifiyet
edecek dart ve kiilli yevm tahanina kifi degirmen serhadde mevctd bulu-
nup ve dari zahireden addolunmayarak kezalik bir seneye kifayet edecek
bugday ve arpa dahi iddihar olunmak ve zahire anbarlarn giyet ihtimaml
yapilmak ve darimin tecdidi iktiz etmeyiip, bugday ve arpa aralik aralik
tecdid olunmak lazimedendir. Bu tislab tizre ref*-i mezilim ve cem‘-i-za-
hireye ve zirde beyin olundugu tizre donanma-y1 hiimaytn'un takviye ve
tanzimine himmet buyuruldukdan sonra Moskov'a sefer a¢ilmak igiin alt-
mus bes bin kise ak¢e cem® olunup ibtid4ki sene otuz bin ve ikinci sene yir-
mi bin ve {iglincii senede on bes bin kise ordu-y1 hiimaytn hazinesi'ne
vaz‘ olunup is bu ii¢ sene zarfinda bir tarafdan cem‘-i hazineye ihtimam-
birle kag sene sefer olursa on besger bin kise akge eristirilmesinin ¢aresine
bakilmali. Zira seferde israf ve itlaf derecesinde akge sarf etmek ige yaraya-
cagini cezm U tahkik etdim. Viizeraya harclik nimiyla bes bin gurus yeri-
ne elli bin gurus ve mir—i mirana bes yiiz gurus yerine bes bin gurus ve-
rilmeli. Ve ntiztl eminligi i¢tin feryad-1 figan edenleri “filan mahalle nii-
z0l emini edin” deyt reci ve niyaz etmeli ki, ig gorsiin. Seferde tasarruf ve
imsak muzir oldugunu geregi gibi fehm etdim ve bir kerre sefer agildik-
dan sonra merim husile gelmeksizin kapanmak muhil oldugunu herkes
cezmen biltip Girid adas: seferi gibi is bitmedikge ferdgat olunmasun. Zi-
rd asker fi‘l-ctimle bedeviyete alistikga igse yaramaga bagliyor. Evvelki sefer-
de askerin hazirhg ziyide olmak takribiyle her mukébelede miinhezim
olup sefer bir tarafa iken diismen Kameci suyuna geliip iklim—i Kirim elden
gitdi. Bu seferde dort mukabele vaki‘ olup birinde Devlet—i “‘Aliyye galib,
birinde maglab, ikisinde miisavi oldu ve diigmen Tuna‘nin berii tarafinda
takarrur edemedi. Ve isbu iki seferin birine hayirlu denmez ancak birbiri-
ne nisbet olunsa sefer—i evvel bundan eserr idi. Bunun sirr1 hazariyyet ve
bedeviyyet maddesidir ve ocaklara evvela sidik ve miitedeyyin akil ve dira-
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yet sahibi birer aga intihab ve bild—c4’ize nasb olundukdan sonra ild ma-
sdallahu Te‘dl4 azl olunmayup anlar dahi ocaklarimin zabitin ve riiesasin
Oylece intihab ve bild-ceva’iz nasb ve istihdam ediip ild mésdallahu Te‘4la
azl etmemek tizre rabita—i kaviyye verildikden sonra egkinci neferat sayfen
ve sitd‘en seferde meveld bulunup bir ferdi noksin olmamasinin suhtileti
ve mahlalat bildi-ketm hazine-mande olmak ve serhadit mevacibine rabi-
ta verilmek hustslar1 anlarla miizikere olunarak tanzim oluna.

Isbu nizAm oniimiizde agilacak seferde kiilliyen rdbita—gir olamaz ise
dahi nisfi mertebe ribita bulup giinden giine yoluna girer. Ammai topgu
ocagl miiceddeden rabitaya muhticdir, hey’et—i asliyesi ile kalmak el ver-
mez. Hatira gelen sudur ki: Arabaci ocagr dahi topcu ocagia ilhik oluna
ve kiilli yevm Sa‘dibid‘da top ta‘lim olunup bash bagina balyemez topu-
nu doldurup nisina uranlara ocak mahltilitindan doksan dokuz akge viri-
liip ocak mahldlat kifiyet etmedigi stiretde miicedded verile ve lagamecr ve
humbaraci ocaklart dahi top¢u ocagmna ilhak olunup anlar dahi Sa‘da-
bad‘da ta‘lim i ta‘alliim ediip fenninde ibraz—1 mehiret edenlere doksan-
dokuzar akge viriliip ze‘dmet ve timérlart mahltl olduk¢a haviss— hiima-
ylna zabt oluna. Soyle ki: Sagir ve kebir iki yiiz pare topun kebirine yiizer
ve sagirine elliser neferden olmak tizre on bes bin nefer topgu ale’d—de-
vim mevcld bulunup neferit topa menstb ola. Ya‘ni kalyonlara tesmiye
olundugu gibi toplara dahi birer isim tesmiye ve topun iizerine tahrir olu-
nup "filan top gelsiin" denilse beher-hil yiiz yihud elli nefer topgusu da-
hi ma‘an gelmek tabi‘at-1 saniye gibi ola ve yiiz pire humbaranin dahi el-
liser neferin ayn1 bu vech tizre bes bin nefer humbaracist ola. Ve fenninde
méhir lagama bes yiiz nefer olsa kifayet etmekle ziyadeye ruhsat verilme-
ye ve kalyonlarin topgulart ve humbaracilari yine bunlardan tertib olunup
bagkaca Kalyoncu ultifesi dahi verile ki, kalyona yazilmaga ziyade hihes ve
ragbet ile ve maazallahu Te‘4l4 bir mahalde bir top ve humbara kalmak a-
zim geliir ise yliz mii elli mi neferiti ocakdan tard ve yevmiyeleri derakab
hazine-mande olunup ve bir ocaga ve d&’ireye kabtl olunmayup halk bey-
ninde riisviy ve bednam kilinalar ve bir mahalle me’mtr kilindikda topke-
san cAmuslar ve bar-girleri kendi yedlerine teslim olunup hitim-1 hidmet-
de ahz oluna ve aralikda heldk ve telef olan hayvaniti topgubagt aga mah-
stis arz ediip yerine baska hayvan verile ve tagralarda olan siir‘atgi neferiti-
nin fa’idesi miisahede olunmayup ve muhdes olmagla kiilliyen ref* oluna.
Ve Kirim diismen yedinde iken ciimleden ziyade bize lizim olacak donan-
ma-y1 Hiimayun olmagla vaktiyle kereste kesiliip ve yonulup cemi® eczisi
tehiyye olunup miiceddeden anbarlar ingdsiyla her anbarda bir kalyonun 231
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yonun kerestesi da’im4 mevcad durup kalyon yapildik¢a yine yerine kesi-
liip vaz‘ oluna. Bu nizdm tamémuyla hustle gelmek on bes yirmi seneye
tevakkuf etmekle ve bes-alti seneden sonra agilmast melhtiz olan sefer-i
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miibdya‘asina simdiden ribita viriiliip ikiger ticer hemén bir taraftan mii-
béya‘a oluna ve kalyoncu neferaitt memleketlere tahmil olunagelmekle bir
nefer kalyoncu yiiz yiizelli gurus ve dahi ziyade akge ile ¢ikarilip akgesini
fukara verdigi zéhir olmagla fi-ma-ba‘d kalyonu idare edecek kalyoncu
bagka ve cenk edecek asker bagka tertib olup cenkei askere gemi kullanmak
ve kalyoncuya dahi cenk etmek teklif olunmayup herkesin hidmeti bagka
ola ve erbibiyla miizikere olunup ultifesini teksir ile ve dhar diirli i‘tibar-
lar ile kalyonculuk bir stirete girmelidir ki, kalyoncu yazilmaga reci ve se-
fa‘atla nés télib olup giigle ellerine girstin ve memleketlerden bir akge ¢ik-
masun ve her kalyonun takim ta‘bir etdikleri neferati her ne mikdér ise bi-
l4-noksan tekmil olunup bir neferi nikis olur ise kapudan: te’dib olunsun
ve ocaklar agalart misiillii kapudanpagalar bir kere intihib ve bild-cd’ize
nasb olunup ol dahi dylece intihb ve nasb ediip ila-més4’allahu Te’4la
yerlii yerinde duralar ve bu donanma maddesi cemi‘ maddelerden a‘zam
ve elzem olmagla erbabiyla "kerreten ba‘de uhra" miizakere ve miisavere
olunup ciiz’1 ve kiilli cemi* umtir-1 nizdmiyyesi tafsilen kaleme alinup ve
kavanin-i nifi‘a-i cedide baglanup fi-mi-ba'd diistarii'l -amel tutula. Kal-
yon kerestesi ve levizim-1 sd’iresi vesa’ir Devlet-i ‘Aliyye'nin cemi® mii-
himmat ve zeh&’iri 4detd halkin rizésiyla rayici izre miibiaya‘a olunup ve
istihdim olunan ameleye Adet iizre iicret viriliip s6yle ki: Istanbul'da ve
s&’ir mahalde halk mahm Devlet-1 ‘Aliyye'ye satmagla gayrilara satmak
miisavi ve amele dahi sd’ire islemekle Devlet-i ‘Aliyye'ye hidmet etmek bir
olup ahz ii i‘tada kat‘a ve tekelliif kalmadiktan sonra tekalif-i devlet cemi*
memalike birden tevzi‘ ve taksim ve pasalarin seferiyye ve hazeriyyesi dahi
buna katilir. Oylece tahsil olunmak Devlet-i ‘Aliyye'ye ve fukariya hayr-1
mahz ve mahz-1 hayr olmagla isbu madde-i azime-i nafi‘anin stret-pezir
olmasina bi’l -ittifik himmet buyrula.

Her kaziya tarat-1 Devlet-i ‘Aliyye'den a‘yan nasbi ve ol kazinin iltiz-
mit ve cemi‘ umdru ol a‘yinin ma‘rifetiyle rii’yet etdirilmesi ve sene-be-
sene a‘yanlarin hesibi goriilip zulmen ahz olunmus mal-1 fukara ahz
edenlerden istirddd olunmast ma‘muriyetin vesile-i kaviyyesi miildhaza
olunur. Faraza vakt-i hazarda kereste ve zahire ve sa‘ir umtr-1 mithimme-
i Devlet-i ‘Aliyye on bin kise ile rii’yet olunsa Anadolu ve Rumeli kazila-
rina tevzi¢ olundukda simdiki salyinelerinin on katinda bir kati olmayaca-
g1 ve defter tevzi Devlet-i ‘Aliyye tarafindan oldugu halde hiikkim ve
a‘yan zilmiyyeleri hiffet bulup ya‘ni sefer ve hazerde fukara simdiki vergi-
lerinin on katinda bir kat1 ile kurtulacagindan gayr1 Devlet-i ‘Aliyye'ye
fa’ide ve 4’idesi olmayan bunca mezalimden dahi masiin ve me’mun ola-
caklar1 giines gibi zahirdir ve taraf-1 Devlet-i ‘Aliyye'den a‘y4n nasbina ve
Bazarcakl Kavnos-zade ve Kara Osman-zade misiilliilerin ibkasina tedric
ve te’enni ile surG ve miibaseret olunup fukarinin menfa‘at ve rihati ci-
vérlarinda olanlarin meghitidlar: oldukga "bize de boyle nizim verin" deyt
kazalardan arz u mahzar yiiriimeye baglayup bu vechile birkag sene zarfin-
da mecma‘u yoluna giriip ci-be-ci girmeyenler olur ise ekall eksere tibi*
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olmagla muhalefet edenlerin te’dibleri ve icrasiyla taht-1 ribitaya idhal
olunmak miimkin olur ve ta‘dil ve tesviyenin ma‘nist dahi zihir olur ve
kazalarin hal 4 sinlarini ve menéfi‘ ve miiktesebat ve sd’ir kiffe-i keyfiya-
tin1 re’yii’l-ayn miisihede ve tahkik i¢iin ulema-y1 izam ve kiittib-1 zevit’l-
ihtirimdan vukdf-1 kimil ve ukil-1 selime erbabindan biraz 4demler ta‘yin
olunup ref*-i mezalim i¢iin ahval-i memaliki tahkike me’mur kilinup me-
sela Bitytik¢ekmece kazéasi Kiiglikgekmece 'nin iki kat1 yihud nisfi her ne ise
bilintip 4na gore tekalif-i devlet, evkat-1 ma‘lume-i mu‘ayyenede, tevzi‘ ve
tahsil olunur ve tugra-y1 garra-y1 cihn-bani ile mu‘anven evamir-i ‘aliyye
nédir 1sdar olunsa hey’et ve niifuzu giinden giine miitezdyid olacag: zahir
olmagla cemi‘ umtra sadr-1 a‘zamlar taraflarindan mektb yazilup, bir
maddeye ferman 1sdir olundukdan sonra beher-hil icrd oluna ve yazilan
mekatibde, "eger bu def*a dahi beti’et ve rehédvet olunursa tugril ferman-
1 padisahi gonderiltir" deyt tahrir olundukda ferman geliirse bir dahi ¢are
bulunmaz deyd nas havfa tabi‘ ola ve yazilacak mekitibin kalemlerden
kaydi bulunmak ldzimeden olmagla "ferman yazilacak maddeye mektib
yazildikda kaleminden miisvedde ile mektdb yazila" dey(t buyurula. Ol
miisvedde hem kaleme kayd olunur ve hem mektiibcu efendi tarafindan
hifz olunur ve boyle mektib yazilmak rabitas: ihtihsin olunur ise evveld
miibarek hatt-1 hiimayan ile mu‘anven Aandolu ve Rumeli'nin tiger kolla-
rina evamir-i ‘aliyye gonderiliip cemi‘ mehakime sebt i kayd etdirildikten
sonra mektub tahririne suru® ve miibdseret oluna. Tenbih buyuruldugu
tizre hitnra gelen igbu maddeler bild-ketm tahrir olundugundan gayr sa-
gir ve kebire dokunmak ve dokunmamak stiretleri dahi kat‘a tefekkiir
olunmayup hakikatde Allahu azimii’s-sn'a tevekkiil ve Restl-i Ekrem'ine
tevessiil olunup zahirde dahi kemalii’l-i‘timad Cenib-1 Halife-i ri-y1 ze-
min ile vekil-i mutlakinin afv u setrlerine istindd olundugu ve "dintini
mebniyyiin ale’n-niikul 13 ald miin4sebati’l-ukdal" fehvasinca her akla ge-
len memdih ve miistahsen olmak iktiza etmeyiip beher hal ser‘-i serife tat-
bik ve tevfik lazimedendir. Zird hilaf-1 ger‘-i serif olan nizdm ve siyisetin
kat‘an f2’ide ve semeresi olmayacagindan gayri stiri ve ma‘nevi zarar ¢eki-
lecegi miicerreb ve ma‘lum olmagla mevadd-1 muharrere-i mezkdrenin
icinde pesendide buyurulani olur ise ibtid4 fetva-y1 serifi verilmeye muh-
tic idigi ma‘lum-1 devletleri buyuruldukda emr @ ferméin devletli
sa‘adetlii sultinim hazretlerinindir.
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