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Klasik prensiplerindeki () immc

iktisadi ~ hayata
v % kars1, ilk bakista ¢ok stimul-
deg1§meler lit ve ayrintilara kadar uza-
nan bir miidahalecilikle
tam bir ilgisizligin karigimi
olarak karsimiza ¢ikan paradoksal tavrim yakindan inceledigimiz zaman, yiiz-
yillar iginde olugmus ve yerlesmis birtakim prensiplere bagh bulundugu go-
rilir. Uygulamalarin gozleminden ¢ikan bu prensiplerin temelinde faktor
kontrolii yer alir. Toprak, emek ve kapital izerinde miimkiin olabildigi 6l¢ii-
de kontroli elinde bulundurmaya ¢alismak, devletin en ¢ok dikkat eder go-
riindigi temeldir. Mevcut teknoloji ve is boliimii seviyesine gore, impara-
torluk ekonomisinin toplam fiziki kapitali iginde yaridan epey fazlasi olarak
tahmin edebilecegimiz ziral topraklarin ¢iplak miilkiyetini devletin elinde
bulundurmasi bu tutumun belki en karakteristik ifadesidir. Devlet, zirai top-
raklarda oldugu gibi agik, net kanun hiikiimlerine baglanmamis olmakla bir-
likte, fiziki kapital yatinmlarinda da daima en biiyiik paya sahip bulunmus-
tur. Madenlerle metaliirjik tesislerin tamamina yakin bolimii devlete ait ol-
dugu gibi, bedestan, ¢arsi, boyahane, basmahane, mumhane, vb. zamanina
gore nisbeten 6nemli fiziki sermaye gerektiren alanlardaki yatirimu da, ya
dogrudan dogruya devlet bizzat yapmis ve miilkiyeti elinde bulundurmus,
ya da vakiflar vasitasiyla bir ¢esit kamu miilkiyeti statisi i¢inde tutmaya ¢a-
lismustir. Bunlarin disinda kalanlarin da ¢ogunlugu askeri ziimre mensuplari-
nin tasarrufunda idi. Ancak tabi tutulduklart miilkiyet-miras rejimi dolayist
ile bunlar da giderek devlete veya vakif sektoriine intikal etme egilimi i¢inde
bulunuyorlardi. Emek tizerindeki kontrol ise bolge, sektor ve zamana gore
degisiklikler gostermekle birlikte, genel olarak zirai topraklar: isleyen reaya-
nin hareketliligi ve sehir esnaflarindaki usta, kalfa ve giraklarin sayilart
tizerindeki sirlayiar diizenlemelerde ifadesini buluyordu. Faktorler tizerin-
deki kontrolii devlet, bunlarin fiyatlarini olusturan rant, kir, faiz ve tcreti
dogrudan veya dolayl: olarak belirleyici, sinirlandirict ve yonlendirici meka-
nizmalarla destekleyerek idame ve ikmale ¢aligirds.

* Bu yazi, Wisconsin Universitesinin Madison’da (ABD) “Ottoman Classical
System, Modernism and The Euro-Islamic Synthesis: A Revisionist Approach”
adr ile 29-30 Haziran 1996°da diizenledigi seminere sunulan ve yakinda Ingiliz-
ce olarak yayinlanacak tebligin kii¢iik degisikliklerle olusturulan Tiirk¢e metnidir.
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Devlet faktorlerin miilkiyeti, dagilimi, tedaviilii ve fiyatlar: tizerinde kur-
maya ¢ahstigi bu kontrolle yetinir ve daha ileri giderek, bizzat faktorleri
kombine edip dogrudan tiretime girmekten, bazi istisnalar disinda, genellik-
le kaginir ve bunu, 6zel sahislara, reaya ve esnafa birakmayi klasik donemde
ckseriyetle tercih ederdi. Ancak bu kombinasyondan dogan tiretim ve tica-
retin i¢inde cereyan edecegi genel ¢ergeveyi tesbit etmekle yetinirdi. Bu ge-
nel gergeve baslica ti¢ ana prensibe istinad ediyordu. Bu prensiplerin birin-
cisi Provizyonizomndir.

Osmanl provizyonizmine gore iktisadi bakimdan kendi kendine yeterli
olmasi beklenen temel bolgesel birim kaza idi. Merkezinde, niifusu genel-
likle 5-20 bin arasinda degisen bir yerlesme yeri ve ona hinterland olmak
tizere belirlenmis 20-30’dan 100-150’ye kadar degisebilen koylerden olu-
san bu dar bolge, tiretim ve tiiketimin birbiriyle dengelenmesi beklenen, is-
tenen temel birimdi. Bolge iginde tretilen mallar, kazanin ihtiyact karsilan-
diktan sonra bolge disina gonderilebilirdi. Bagta Kadz olmak {izere mahalli
kamu gorevlilerinin fonksiyonlar: bunu saglamaya yardima olmakti. Bolge-
nin ihtiyacini agan mallarin yonelebilecegi ikinci mahreg, devlet kurumlar: ve
bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun bulundugu Istanbul’du. Uretilen mallar, bu
ihtiyaglara da cevap verdikten sonra, imparatorlugun diger bolgelerine gon-
derilebilirdi. Yurd-igi ihtiyaglarin timi karsilandiktan sonra kalan mallar var-
sa, bunlarin dis aleme ihrag¢ edilmesine izin verilirdi. Uretimin kaza disina ¢1-
karak i¢ veya dis pazara yonelen kismi giimriik resmine tabi olmaya baslar-
di. Kisaca ifade edersek tiretim faaliyetlerinin amaci, tilke i¢inde mal ve hiz-
met arzinin miimkiin oldugu kadar bol ve ucuz olmasini saglamakti. Cok ki-
sa sekilde 6zetledigim bu evrensel goriiniiglii masum ilkenin dis ticaret ba-
kimindan son derece 6nemli sonuglar doguran etkisi su olmustur: Yurtici
mal arzini mimkiin oldugu kadar yiiksek diizeyde tutma amacina uygun
olarak ihracaat, tegvik edilen, kolaylastirilan degil, aksine yasaklar, kotalar ve
ihra¢ resimleriyle sinirlandirilan bir faaliyet olarak diizenlemelere tabi tutu-
lur, buna karsilik ithalat, arzu edilen, tesvik gérmesi ve kolaylagtirilmasi ge-
reken bir faaliyet olarak goriliirdi.

Provizyonizme dayanan Osmanl iktisadi politikasindan ithalat, mal arzin
yiiksek tutmaya yardimer oldugu siirece, onu icerde ikame etmeye ¢alismak,
normal olarak gereksiz sayilirdi. Ancak ithalat bu fonksiyonu géremez ve ak-
saklik olur veya olacag: beklenirse, o zaman bir ikime diistiniiliirdi. Silah sa-
nayii, bunun tipik bir 6rnegidir ve bu alanda disartya muhta¢ olmayacak se-
kilde gerekli tesislere 6tedenberi sahip olmaya dikkat edilmistir.

Osmanh iktisadi politika kararlarini yénlendiren ikinci prensip, hazine ge-
lirlerini miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye ¢ikarmak ve ulastigr diizeyin
altina diismesini engellemek diye 6zetleyebilecegimiz Fiskalizmdir. Hazine
gelirlerini arttirmak, Osmanli ekonomisinde tiretim kapasitesinin ve parasal
miibadele hacminin genisleme temposuna bagh kaldig: i¢in son derece zor
ve siurln idi. Bu sebepten Osmanl fiskalizmi zaruri olarak dar sinirlar iginde
kaldi. Daha ziyade gelirleri diisirmeme ve harcamalar1 kisma yoniinde de-
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rinlesti. Baglangi¢tan beri mevcut bulunmakla beraber fiskalizm, devletin
ihtiyaglari arttigi oranda giderek belirginlesti ve iktisadi faaliyetin her satha-
sinda adeta mesruiyetin temeli haline geldi. Provizyonizme dayali dengele-
ri sarsict egilimler ortaya ¢iktik¢a, hem onlar1 engellemenin, caydirmanin
bir aleti gibi isletilmis, hem de malin miibadelede tedaviil menzili uzadikga
dogan fazlalar devlete aktararak kapitalistik sizintilar1 6nleyen bir nev’i siin-
ger fonksiyonu gormiistiir.

Harcamalar: kisma yoniindeki faaliyetlerin arasinda “Miri Miibayaa” reji-
mi zikredilmelidir. Devlete, ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri tireticilerden
bir tiir ayni gelir vergisi tarzinda, piyasa fiyatimin altinda, ekseriye maliyetin
de altnda kalan fiyattan satin alma imkani veren bu rejim, 18. yiizyilda
ozellikle savas giderlerindeki artiga paralel olarak biiyiik bir 6nem kazandi.
Kolayca tahmin edilebilecegi gibi bu rejimi devlet, ithal mallarinda uygula-
ma imkanina sahip degildi. Bu sesepten devletge talep edilen bazi ithal mal-
larinin miktar ve /veya fiyati ¢ok arttig1, bunlara yapilacak 6deme biit¢e im-
kanlarini zorlamaya basladig1 zaman, bu mallar tilke i¢inde ikame etme ih-
tiyact kendini gosterdi. Ancak bu ikame girisimlerinde de fiyati arttirmaya
yol agacak bir giimriik korumasi, sistemin provizyonist mantigina aykirt
dustigii i¢in, hicbir sekilde akla getirilmedi.

Osmanl iktisadi politika kararlarina hakim olmus bulunan ti¢iincii ve son
prensip Tradisyonalizmdir. Bu, sosyal ve iktisadi iliskilerde ilk iki prensibin
etkileri ile yavas yavas ulagilan dengeleri, miimkiin oldugu 6l¢iide muhafa-
za etme, degisme egilimlerini engelleme ve herhangi bir degisme ortaya
¢iktigr takdirde, tekrar eski dengeye donmek tizere degismeyi ortadan kal-
dirma iradesinin hakim olmasi diye tanimlayabiliriz. Tktisadi hayatin gesitli
iliski ve kurumlari ile ilgili ¢atigma ve ihtilaflar1 ¢6zen kararlarda tekrarlana-
gelen “orf-i beldeye wynlmass ve teamiil-i kadime aykirs is yapilmamasy” for-
miiliinde veciz ifadesini bulan tradisyonalizm, Osmanl klasik ¢aginda 18.
yiizyll sonlarina kadar uzun siire boyunca degismeden kalan bagvuru ¢erge-
vesini olusturan tigiincii prensip olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda klasik dénemde, iktisadi iliski ve kurumlara
sekil ve yon veren kararlarin olusmasinda bir gesit koordinat sistemi rolii oy-
namis goriinen bu ti¢ prensip ve bunlarin istinad ettigi faktor kontroli her
tlrli degisme egilimini istikametlendiren temel gergeveyi teskil etmisler-
dir.1 Cesitli degisme baskilar1 karsisinda da Osmanlt karar organlarini, kla-
sik donemin bitiminden sonra da etkilemeye uzunca bir siire devam etmis
ve son derece yavas degismislerdi.

1 Bu prensiplerin niteligi, isleyisi ve etkileri hakkinda daha ayrintihi bilgi i¢in yaza-
rin su ¢alismalarina bagvurulabilir: “Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Eko-
nomi”, V. Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve lktisat Taribi Kongresi, Teblijler,
M.U. Tiirkiyat Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, 21-25 Agustos 1989.
TTK. Ankara, 1990. s. 13-25; “18. Yiizyilda Osmanl Sanayii”, Diinii ve buyii-
nii ile TOPLUM ve EKONOMI, I1, Eyliil 1991 Istanbul. s. 99-124; “Osman-
I’da Zanaat, Ahlak, Iktisat 1liskisi”, Anatomi Dersleri: Osmanly Kiiltiirii, Yapt
Kredi Yayinlari, Istanbul 1995. s. 108-116, 127-135, 139-140.
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II

II1

Klasik ¢agda devletin ekonomiye yaklagimini belirleyen zihni ¢er¢evenin
kisa bir 6zetini sundum. Uzun siire boyunca hakim olmus goriinen bu ¢er-
¢eve iginde olusan ekonominin 18. yiizyilin sonlarinda vardig diizeyi de ki-
saca Ozetlemek gerekir.

Fiziki sermaye birikiminin énemli bolimii devlete veya vakiflara ait bulu-
nuyordu. Ziraat, esnaflik, hatta ticaret sektoriinde kiigiik 6l¢ekli isletmeler
hakimdi. Biyiik ¢cogunlugu yakin bolge pazar igin iiretim yapan bu isletme-
lerin iginde 15-20 is¢i ¢alistiracak boyuta varmis olanlart nadir denecek kadar
azdi; is bolumi ve gelir-servet farklilasmasi da son derece distiktii. Ayni is
kolunda en fakir usta ile en zengin olani arasindaki farkliligma, 18. ytizyil bo-
yunca biraz artmakla birlikte, 1/4 ten nihayet 1/7 ye kadar ulagabilmisti.
Faktor fiyatlar tizerindeki kontroliin bir sonucu olarak, 6zel ellerde sermaye
birikim imkanlar1, nisbi olarak kasden biraz genis tutulmus olan, sarraf ve
miiltezim grubuna inhisar ediyordu. Bunlardan biraz daha sinirli imkanlar ile
dis ve i¢ ticaret sektoriinde faaliyet gosteren tiiccarlart da ilave edersek 6zel
sermayenin stnirina ulagmis oluruz. Bu iki veya ii¢ ziimreye taninan birikim
imkani, bulunduklar: sektorlerde gordiikleri fonksiyondan kaynaklaniyordu.
Bu sektorleri birakmalart halinde, bu imkani da kaybederlerdi; esasen birikim-
lerini, maliye ve ticaret diginda, ziraat veya sanayide gelismeye uygun yatirim-
lara dontistiirme imkanlart ¢ok kisith idi. Ziraatte, kapitalist tipte gelisme ya-
ratacak yatirimlara, miri toprak rejimi legal olarak elverisli degildi. Sanayii ve
imalat sektoriinde, devletin giiglii destegine sahip cemaatgi ve esitlik¢i esnaf
orgiitlerinin siki ve dayanismact (cohésive) yapisina niifuz ederek yatirim yap-
mak ¢ok zordu. Ustelik kir tahdidi, bu sektorii cazip olmaktan gikarryordu.
18. yiizyihin sonlarinda, savunma savaslarinin agirlasan mali yiikii altinda, bu
ckonomik tablo daha da kotiilesme trendi i¢inde bulunuyordu. Reform ¢agi-
nin problemlerini ¢6zmek tizere giristigi faaliyetlerle devlet, bu tabloyu ¢esit-
li yonleri ile degismeye zorlamaya basladigi zaman, ayni tablonun olusumun-
da katkist az olmayan kendi yaklagim g¢ergevesini de degistirmek zorunda kal-
mustir. Bu iki yonli degismelerin macerast ayni zamanda reform ¢aginin ikti-
sadi performans hikayesinin de dikkate deger bir bolimudiir.

Devletin gii¢lendirilmesi ve biiytitiilmesi olarak 6zetlenebilecek reform ¢a-
ginin ekonomi alaninda degismelere yol agan faaliyetlerinin basinda, merke-
7zi hazineye ait kaynaklarin arttirilmasi talebi yer alir. 18. yiizyil boyunca, ¢e-
sitli desentralizasyon egilimleri i¢inde ¢ogalan aracilarin giderek hazineye in-
tikal eden boliimiini diisiirdiikleri vergi gelirlerinin artan bolimiini hazine-
ye intikal ettirme girisimi, merkezilestirme ile paralel olarak yiiriitiilen ilk fa-
aliyet oldu. Timar ve zeametleri mukataalastirmanin hizlanmasi, malikane-
lesmenin dondurulmasi ve ayanlar tarafindan kontrol edilmekte olan kaynak-
larin merkeze transferi, mali alandaki faaliyetlerin esas boliimiini olusturdu.
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Basar ile sonuglandirilmasi oldukga yavas ve zor seyreden bu faaliyetler 19.
ytizyilin ilk 30-40 yilin1 kapsar. Bunlarin yaninda, mevcud vergilerin arttiri-
lamast ve yeni vergilerin konulmast da olduke¢a yogun sekilde siirdiiriildii.
Klasik donemde olusan ekonominin kiigiik 6l¢ekli birimlerin hakim oldugu
ve birbirine agilma derecesi diisiik, dar bolge pazarlarinin yanyana dizildigi
ve tretim faktorlerinin gelirleri izerindeki kontroliin birikiminden ¢ok bo-
liisiimcii mekanizmalar 6ne ¢ikardigr yapr 6zelligi iginde, yeni vergi kayna-
g1 yaratmak i¢in daha ¢ok ilkel tiretime yonelmek daha makul goriiniir. Bu-
nunla birlikte getirilen ek vergilerin hemen tamamu ihracaat ve bir bolimii
de ig ticaret tizerine bindirildigi gibi, hadleri arttirilan vergiler de bu alan-
dakiler oldu. Ytizyilin ilk yaris1 boyunca stirdiiriilen bu uygulamanin ayrin-
tilarina baktigimiz zaman, klasik referans sisteminin iki prensibinin, proviz-
yonizm ve fiskalizmin heniiz biitiin canlilig1 ile bir makasin iki kolu gibi is-
letilmekte oldugu goriiliir. Ancak sistemin tiglincii prensibi olan tradisyona-
lizm reform doneminin baslarindan itibaren hizli bir sekilde aginmaya bas-
lamigtir. Bu, sistemin mantigina da uygundu. Zira tradisyonalizmin esas
fonksiyonu, provizyonizme ve fiskalizme uygun olan dengeleri korumaktan
ibaretti. Provizyonizm ve fiskalizm yeni birtakim degismeleri gerektirdigi
hallerde degismenin yolu agilmis oluyordu. Tradisiyonalizmin temel norm
degerleri olarak “orf-i belde”, “teamiil-i kadim” provizyonizme ve fiskaliz-
me uygun degilse, bunlarla ¢atisan bir nitelik tagtyorsa bunlar1 degistirmek,
merkezilestirmenin biyiik ivme kazandigi bu dénemde, artik normal sayil-
maya basladi. Klasik ¢agda bu deyimlerden ne anlagilmak gerektigi konu-
sunda hi¢bir zaman ihtilaf ve tereddiide rastlanmaz. “kadim” olan nedir so-
rusuna 17. yy’in sonlarma ait kanunname su tarifi veriyordu: “kadim olan
odur ki onun evveling kimse hatiriamaz” yani herkesin bildigidir demek iste-
digi ayni kavram i¢in, mesela 1859 tarihli bir Vekiller heyeti raporunda “ze-
amiil-i kadim” tabirinin muhtevasinin miiphem, anlasilmaz bir kavram ol-
dugu ifade ediliyordu. Artik kimsenin bilmedigi kadimden 6ncesi degil, biz-
zat kadim’in kendisi olmustur. Kisacast kadim, aruk liigat anlaminda kadim,
yani eskimis ve bilinemez hale gelmi§tir.2

Tradisyonalizmin bir referans prensibi olmaktan ¢ikmasi ile reform ¢agi-
nin basglamasi arasinda daha derin planda zihni ve fikri bir zamandaslik, hat-
ta baglanti da mevcuttur. Osmanl literatiiriinde zs/abat diye bilinen ve ¢ok
eski tarihlere kadar ¢ikan faaliyetlerle reform ¢ag arasindaki temel fark,
amaglanan model bakimindandir. Geg¢misteki 1slahat faaliyetlerinde amag,
hep miikemmel oldugu diisiintilen eski modeli ihya etmekti. Oysa 18. yiiz-
yilin sonlarinda baslayan reform ¢aginin modeli; daha bagindan itibaren ar-

tik eskide ve ge¢miste degildi. Binaenaleyh tradisyonalizm, ge¢mise donme 5
ve onu ihya etme diisiincesinin terkedilmesi ile birlikte zihni mesruiyet ze- DiVAN
minini de kaybetmis bulunuyordu, Onun i¢indir ki 19. yilizyihn ilk yarisin- 199911

da klasik koordinat sisteminin en hizl terkedilen kanadi bu olmustur.

Ancak sistemin diger prensipleri bakimindan durum farkl idi ve bunlarin

2 Istanbul, Bagbakanlik Osmanli Arsivi; Irade, Meclis-i Mahsus No: 633.
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degismesi ¢ok daha yavas ve zor olmustur. Fiskalizm, devlete stirekli yeni
kaynak bulma hummasi i¢inde, varligini daha genis ve yeni alanlara yayarak
stirdiirmege devam etmigtir. Ona nazaran daha kisa 6miirli olan provizyo-
nizmin yavas yavas terkedilmesi 1840’larda baslamis ve ancak 1860’lardan
itibaren silinmeye yonelmistir.

Bu degismeleri, ticaret muahedeleri kargisindaki tutumlarda net olarak iz-
leme imkanini buluyoruz. Bazi tarihgilerin Osmanli sanayiini yikmakla it-
ham ederek ge¢miste benzeri bulunmadigini disiindiikleri 1838 tarihli Os-
manli-Ingiliz ticaret antlasmasi fiskalizm ile birlikte gii¢lii bir provizyoniz-
min damgasini tasir. Antlagsmada ithal giimriikleri dusiik (%5), ihra¢ giim-
ritkleri ise yiiksek (%12) tutulmustu. Antlasmanin mizakere edildigi
1830’Iu yillarda Osmanli delegeleri ihra¢ giimriiklerini daha da yiikseltmek
i¢in ugragmuslardir, ancak Ingilizlerin karst koymalari ile nisbeten diisiik say-
diklar1 %12 haddine razi olmuslardi. Bu, ihracat kargisinda provizyonizmden
kaynaklanan klasik tutumun biraz daha sertlesmesi, yogunlasmasidir ve on-
dan fark da; klasik donemde ahidnamelerde %3 olarak tespit edilmekte olan
ihra¢ resminin, fiskalizmin de katkusi ile, dort misline yiikseltilmesinden iba-
rettir. Bu miizakerelirin yapildigi 1830’lu yillarda, ilging bir tesadiif olarak
Osmanl sanayii sektoriinde ilk defa buharli makineleri kullanmaya baslayan
birgok yeni fabrika kurulmakta idi. Hemen hepsi devlete ait olan bu fabrika-
larin herhangi bir koruma altina alinmas: gibi bir diisiincenin miizakereler-
de higbir sekilde bahsinin bile edilmedigini biliyoruz. Bunlar ordu igin elbi-
se, ayakkabi, fes, mithimmat vs. imal edecek fabrikalardi. Talep edilen mik-
tar ve kalitede mamulleri 6zel sektor yapabilecek kapasitede degildi. Disari-
dan ithali de hem arzin istikrari, hem de yapilacak harcama bakimindan
mahzurlu sayiliyordu; yani provizyonist ve fiskalist motiflerle kurulmus fab-
rikalardi, ve bu sebepten mamullerine giimriik himayesi saglamak akla bile
getirilmedi.

Bu fabrikalar giderek ¢ogaltildi ve kapasiteleri de genisletildi. 1830’1u yil-
larin sonundan itibaren tiretim kapasiteleri devletin ihtiyacini asan bazi fab-
rikalarin mamulleri serbest pazarda satilmaya bagladi. Sinai yatirnmlarin ge-
nislemesi 1840’ yillarda hizlanarak devam etti. Dokuma, deri, gida, cam,
porselen, kagit gibi ¢esitli titketim mallar tireten fabrikalar ¢ogalinca, bun-
lara gerekli makine ve techizat saglamak iizere, yatirim mali {ireten fabrika-
lar da kurulmaya bagladi. Ayn: yillarda 6zel tesebbiise de fabrika kurmasi
igin gesitli tegvikler ve kolayliklar gosterildi. Getirilen tegviklerin en 6nem-
lisi 7-15 yillik imtiyaz siiresi tamimakti. Bazi idari kolayliklar da saglandi.
Ancak nadir hallerde taninan 1-2 yillik giimriik muafiyeti disinda, devletin
fiskal fedakarligini iceren herhangi bir kolaylik diistintilmedi. Biitiin bu fa-
aliyetler iginde fiskal fedakarlik olarak nitelenebilecek yegane uygulama, bu
faaliyetlerin sona ermekte oldugu 1850 yilinda taninan giimriik muafiyeti-
dir ve o da sadece devlet fabrikalarina munhasir tutulmustu. Ithal giimriik-
lerinin yiikseltilmesi tarzinda bir koruma diisiincesi zihinlerde yoktur. Ol-
dukga simullii goriinen bu sanayilesme hamlesinin arkasinda klasik done-
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min fiskalist ve provizyonist anlayisinda hentiz degismenin s6z konusu ol-
madig agik¢a anlasiliyor.

Bununla beraber degismenin yavag yavas olusmakta oldugunu 1861 tari-
hinde imzalanan ticaret antlasmasinda artik gérmeye baghyoruz. Antlasma-
da ithal giimriikleri %5’ten %8’e yiikseltilmis, buna karsilik ihra¢ giimriikle-
ri de %12’den %8¢ indirilmistir. Thracaat bakimindan daha da énemlisi,
glimriik oraninin her yil %1’er azaltilarak 1869°da %1’e ¢ekilmesi ve o ta-
rihten itibaren bu had iginde tutulacag kararinin antlasmaya dahil edilme-
sidir. Bu, provizyonizmin artik terkedildigini ve ihracaatin arzu edilir bir fa-
aliyet olarak idrak edilmeye basladigini gosteren onemli bir degismedir. Bu
asamaya, en az ¢eyrek yiizyilik bir dis ticaret a¢igin1 yasadiktan sonra ancak
ulagilabilmis olmasi, provizyonizmin Osmanli zihnindeki izlerinin derinligi-
nin bir ifadesi sayilmalidir. Provizyonizm, gida ve zaruri ihtiyag¢ maddeleri
bakimindan siiphesiz tamamen terkedilmedi. Ama, klasik dénemde ve da-
ha sonra 19. yiizyilin ortalarina kadar sinai ve zirai her tiirlii mal i¢in geger-
li kalan evrenselligi artik sona ermis bulunuyordu.

Fiskalizm de aymi yillarda klasik dénemdeki katiligini, sertligini kaybede-
rek yumusamaya, daha esnek hale gelmeye baslamistir. Mamafih bu sekli ile
varhgim stirdiirmiistiir. Nitekim ihra¢ giimriiklerini diisiirmekten dogan
mali kayiplarin, ithal giimriigiindeki artigla telafi edilmesi disiintlmustiir.
I¢ pazarda fiyatlari arttirmaya nihayet razi olmaya baslandigini gésteren bu
tutum, ayni zamanda provizyonizmin artik terkedilmekte oldugunun bas-
ka bir ifadesidir. Bununla beraber modern korumacilikla ilgili 6nemli bir
degisme heniiz s6z konusu olmaya baslamamustir.

Sanayii alaninda 1827°de baslayan bir seri yeni fabrikalar kurma faaliyeti
1850’lerde son buldu. Bu tarihlerden sonra devlete ait fabrika yatirimlari-
na pek rastlanmaz. Daha 6nce kurulmus olanlarin da 1855’ten sonra ¢ogu
ithal rekabetine dayanamadig i¢in kapandi. Geleneksel esnaf sektorii de ay-
n1 rekabet kargsisinda 1840’1 yillarda hizla daralmaya maruz kalarak yardim
talebiyle devlete bagvurdugu zaman, devlet provizyonist mantikla hareket
ettigi i¢in kendi kurdugu ve kurulmasin tegvik ettigi fabrikalar gibi, onlara
da giimriik himayesi saglamay: hi¢bir sekilde diisiinmedi. Fiskalist motiften
fedakarlik sayilabilecek vergi muafiyetlerine de pek iltifat edilmedi.

Ancak olaylarin hiz1 ve genisligi, fikirleri zorlamaktan geri kalmadi. Esnaf-
lik sektoriindeki gerileme 1860’1l yillarda biiyiik boyutlara vardigr zaman,
mali fedakarlik i¢eren koruma girisimleri de yavas yavas ve zorunlu olarak
olugsmaya bagladi. Sinai alandaki esnaf tiretiminde hizli daralma hissedilir 61-
clide sefalete yol aginca goriilda ki; bunlar desteklemek tizere fiskal feda-
karligin daha énce esirgenmis olmasi, uzun vadede hem daha biiyiik mali
kayiplara sebep olmakta, hem de mevcud sosyal yapida tamiri gii¢ yaralar
a¢maktadir. Yapilacak bir mali fedakarligin, neticede genisleyecek olan faali-
yetten dogacak gelir artig1 sayesinde uzun vadede fazlasi ile telafi edilecegi,
bu ac1 tecriibeler i¢inde net olarak goriildii. Gumriiklerin bir himaye aleti
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olarak diistintilmesi bu tarihlerde bagladi. Bu anlayisin sonucudur ki 1874’te
i¢ gimrikler kaldirildi. Yeni sinai yatinmlar igin ithal edilecek makine ve
aletlerin ithal resminden muaf tutulmas: da ayni yillara rastlar. Farklilagtirl-
mus ithal gimrikleri ile yerli imalatin koruma semsiyesi altina alinmast fikri-
ne ulagilmas: da 1880°li yillarda gergeklesti. Boylece uzun ve 1zdirapl tecrii-
belerden sonra 19. yiizyilin sonlarina dogru ulagilan bu agsama ile Osmanl
yonetim elitinin yiizyilar boyunca iktisadi hayata bakisini temellendiren re-
ferans ¢ergevesi de artik sona ermis bulunuyordu.

Mamafih sozii edilen prensiplerin muhtevalarina ait izlerin timii ile tarih-
ten silinmis oldugu elbetteki sdylenemez. Birbirinden bagimsiz ve kopuk
pargal pratikler olarak sartlarin gerektirdigi veya engellemedigi hallerde da-
ha sonraki tarihlerde de zaman zaman su veya bu sekilde ortaya ¢ikmaktan
geri kalmadiklart muhakkaktir. Sona ermis olan, her ti¢ prensibin bir koor-
dinat sistemi halinde, Osmanh diinyasinn iktisadi hayati diizenlemekte isti-
nat ettigi referans g¢ergevesidir. Yiizyillar boyunca yavas yavas olusturulan bu
referans gergevesine dayanarak insa ettikleri sistemin, iktisadi bakimdan hem
biiytimeyi, hem de kii¢iilmeyi ve dagilmay: engelleyen mekanizmalari iginde
tasidigim dustindiikleri i¢indir ki Osmanlt eliti kurmus olduklar1 sistemi
“Devlet-i aliyye-i ebed-miiddet”diye nitelemekte tereddiit etmemislerdi. Dis
alemde olusan ve tarihin akisint kokten degistiren degismelere uzun siire
direnmelerinin de dayanaklarindan birini olusturan bu referans sisteminin
sona ermesiyle zamandas olarak baskalagsmanin da caddesine iyice girmis
oluyorlardi. Bu cadde biinyeyi iktisadi kii¢tilmeye de, biiyiimeye de gotiire-
cek risk ve sanslara agik yeni bir giizergih idi ve tarihin miiteakip sathalarin-
da bu risk ve sanslar sirasi ile tecriibe edilecektir.



